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Abstrakt: temat przewodni artykułu stanowi analiza koncepcji demokracji energetycznej, której 
podstawowym elementem są prosumenci oze. co więcej nie sposób opisywać zalet, nie wspomi-
nając o wadach występujących na tej płaszczyźnie, które również zostały poruszone przez autora. 
celem artykułu jest ukazanie złożoności definicji prosumenta w prawie krajowym i wtórnym Ue, 
a tym samym problematyki związanej z regulacją praw oraz obowiązków, występujących na płasz-
czyźnie prosumenckiej.
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wprowadzenie

aktualnie na polskim, jak i europejskim rynku energii zachodzą nieuniknio-
ne zmiany, polegające na stopniowym odchodzeniu od centralnie zarządzanych 
elektrowni, wytwarzających energię, a napędzanych paliwami kopalnymi w kie-
runku demokracji energetycznej, której nieodłącznym elementem jest prosument 
odnawialnych źródeł energii. nikłość, wyczerpywalność, a tym samym nieod-
nawialność to cechy charakteryzujące kopalne źródła energii. alternatywą stają 
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się odnawialne surowce energetyczne. jednakże „projekty oze są zazwyczaj 
kapitałochłonne, a w przypadku dużych instalacji wymagają również długiego 
czasu przygotowania i budowy. z tego względu dla dalszego rozwoju oze nie-
zbędne są nie tylko stabilne warunki finansowe, lecz także powszechna akceptacja 
społeczna” [polski komitet energii elektrycznej… 2018].

termin prosument (ang. prosumer) po raz pierwszy został użyty przez ame-
rykańskiego pisarza alvina tofflera w książce Trzecia fala (oryg. The third wave) 
pod koniec lat 80. XX wieku [kotler 1986: 510–513]. prosument stanowi połącze-
nie słów: producent i konsument. zatem to podmiot zaangażowany w produkcję, 
jak i konsumpcję energii na własne potrzeby. prosumenci odnawialnych źródeł 
energii (dalej: oze) stanowią podstawę funkcjonowania polityki energetycznej 
państwa, która powinna wyraźnie odnosić się do interesów odbiorców i prosu-
mentów energii. w pojęciu „polityka energetyczna” mieści się kolejne, miano-
wicie „demokracja energetyczna”. 

demokracja energetyczna to „system, w którym społeczeństwo w sposób 
aktywny uczestniczy w wyborze i budowaniu modelu energetycznego, mając nad 
nim kontrolę” [szwed, maciejewska 2013: 5]. taka alternatywa, dzięki postępowi 
technologicznemu umożliwia produkcję oraz czerpanie przez społeczności lokal-
ne, biznesowe, jak i osoby indywidualne z zasobów odnawialnej energii. społe-
czeństwo staje się jednocześnie producentem i konsumentem, zapewnia to tym 
samym bezpieczeństwo energetyczne państwa. w polsce jako jedni z pierwszych 
pojęciem demokracji energetycznej w znacznie szerszym zakresie zajął się zespół 
zielonego instytutu we współpracy z przedstawicielami Fundacji heinrich-böll-
-stiftung w warszawie. 

od początku swego istnienia polski sektor energetyki był powiązany z ko-
palnymi źródłami energii, w tym najmocniej z węglem kamiennym i brunatnym. 
tendencja ta na przestrzeni lat ulega zmianom, szczególnie od początku XXi 
wieku. władze oraz obywatele rzeczypospolitej stają się coraz bardziej świa-
domi potrzeb zmian w sektorze energetycznym. dzieje się to głównie na skutek 
polityki klimatyczno-energetycznej prowadzonej przez Unię europejską (dalej: 
Ue). technologie oze zdobywają na popularności wskutek spadku kosztów ich 
budowy oraz eksploatacji, jak również dzięki aktywnym uczestnictwie obywateli 
na rynku energii. bezpieczeństwo energetyczne zapewnia stabilizację gospodar-
czą państwa. centralnie zarządzane elektrownie napędzane paliwami kopalnymi, 
wytwarzające energie stają się współcześnie staromodne, nieopłacalne ekono-
micznie i dlatego odchodzą do przeszłości. „zmiany w miksie energetycznym 
będą przebiegały w coraz większym stopniu w wyniku gry rynkowej. może to 
oznaczać stopniowe odchodzenie od pełnej kontroli własnościowej nad infra-
strukturą energetyczną przez spółki skarbu państwa w kierunku kontroli funk-
cjonowania tej infrastruktury przy udziale firm prywatnych. nie musi to jednak 
oznaczać ograniczenia roli firm energetycznych, ale raczej zajęcia przez nie na 
nowo rozpoznanych nisz rynkowych w kraju i zagranicą” [czyżak, hetmański, 
szpor 2019: 6].
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między innymi w stanach zjednoczonych, niemczech, japonii czy austra-
lii obserwuje się zjawisko stopniowego wdrażania się społeczeństwa w energe-
tyczny model prosumencki. mimo iż liczba prosumentów odnawialnych źródeł 
energii stale rośnie, to rynek wciąż wymaga odpowiednich regulacji prawnych 
w tym zakresie, które pozwolą w jeszcze szerszym zakresie na rozwój segmentu 
prosumenckich instalacji oze. jednak w polsce wciąż liczba prosumentów jest 
o wiele mniejsza niż w krajach zachodnich. przyczyny tego należy upatrywać 
w braku jednolitych regulacji unijnych oraz problemach, jakie powstają przy ich 
implementacji do prawa krajowego.

celem niniejszej publikacji jest ukazanie złożoności definicji prosumenta 
w prawie krajowym i wtórnym Ue, a tym samym problematyki związanej z re-
gulacją praw oraz obowiązków, występujących na płaszczyźnie prosumenckiej 
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego. analiza treści 
posłużyła do opisu szeroko rozumianej demokracji energetycznej, będącą funda-
mentem modelu prosumenckiego, a także zastosowana została metoda instytucjo-
nalno-prawna, która wraz z metodą porównawczą wykazały powiązanie między 
poszczególnymi instytucjami. 

statUs prawny prosUmenta odnawialnych źródeł 
energii w myŚl Ustawy o odnawialnych źródłach energii 

(dalej: U.o.z.e.) 

zarówno pojęcie „prosument”, jaki i „prosumeryzm energetyczny” nie są 
rozumiane jednoznacznie, ponieważ brakuje jednej, a tym samym uniwersal-
nej definicji tych terminów. notabene pojęcie prosumenta może być rozumiane 
znacznie szerzej, jednakże na potrzeby niniejszego artykułu zakres przedmiotowy 
tegoż pojęcia sprowadza się do wykorzystania odnawialnych tzn. niekopalnych 
źródeł energii. 

w polskim ustawodawstwie definicja legalna pojęcia prosumenta po raz 
pierwszy pojawiła się dawnym brzmieniu ustawy o odnawialnych źródłach ener-
gii. obecnie zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt. 27a Ustawy o odnawialnych źró-
dłach energii z dnia 20 lutego 2015 r. [u.o.z.e., poz. 1378] – prosument energii 
odnawialnej oznacza „odbiorcę końcowego wytwarzającego energię elektryczną 
wyłącznie z odnawialnych źródeł energii na własne potrzeby w mikroinstalacji, 
pod warunkiem że w przypadku odbiorcy końcowego niebędącego odbiorcą ener-
gii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewa-
żającej działalności gospodarczej określonej zgodnie z przepisami wydanymi na 
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej”1. 
powyższy termin „odbiorca końcowy” został określony w art. 3 pkt 13a ustawy 

1  Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, tj. dz.U. z 2022 r., poz. 459.
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prawo energetyczne (dalej: u.p.e.)2 i obejmuje szerokie grono podmiotów, miano-
wicie prosumentem energii odnawialnej mogą być zarówno indywidualne osoby 
fizyczne, które wytwarzają energię elektryczną na cele związane z gospodarstwem 
domowym, jak i osoby prawne, prowadzące działalność gospodarczą.

nie sposób omawiać statusu prawnego prosumenta odnawialnych źródeł 
energii bez przybliżenia zakresu pojęciowego odnawialnego źródła energii. mia-
nowicie zgodnie z art. 2 pkt. 22 u.o.z.e. są to odnawialne, niekopalne źródła 
energii obejmujące energię wiatru, energię promieniowania słonecznego, energię 
aerotermalną, energię geotermalną, energię hydrotermalną, hydroenergię, energię 
fal, prądów i pływów morskich, energię otrzymywaną z biomasy, biogazu, bio-
gazu rolniczego oraz z biopłynów3.

natomiast w dawnym brzmieniu ustawy o odnawialnych źródłach energii 
zdefiniowano prosumenta jako odbiorcę końcowego dokonującego zakupu ener-
gii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzającego energię 
elektryczną wyłącznie z odnawialnych źródeł energii w mikroinstalacji w celu 
jej zużycia na potrzeby własne, niezwiązane z wykonywaną działalnością gospo-
darczą regulowaną ustawą z dnia 6 marca 2018 roku – prawo przedsiębiorców. 
obecne brzmienie definicji prosumenta jest skutkiem wejścia w życie dyrektywy 
parlamentu europejskiego i rady Unii europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia 
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (dalej: 
dyrektywa 2018/2001)4, a także Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 
o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw5.

aktualna definicja prosumenta energii odnawialnej zawarta w art. 2 pkt. 27a 
u.o.z.e. stanowi wyliczenie warunków, które dany podmiot musi łącznie spełnić, 
aby móc zostać nazwanym prosumentem energii odnawialnej. po pierwsze, musi 
wytwarzać energię elektryczną wyłącznie z odnawialnych źródeł energii w mi-
kroinstalacji6 i na własne potrzeby. po drugie, ma obowiązek zawrzeć umowę 
kompleksową, na podstawie której będzie dokonywał rozliczeń z operatorem 
sieci dystrybucyjnej (dalej: osd). po trzecie, podmiot ten musi być końcowym 
odbiorcą, tj. ma on zakaz wykorzystywania energii na potrzeby przesyłania, wy-
twarzania czy dystrybucji. 

warto podkreślić, iż wytwarzanie, a tym samym wprowadzanie do sieci ener-
gii elektrycznej przez prosumenta odnawialnych źródeł energii, a niebędącego 

2  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, tj. dz.U. 2022 r., poz. 1385.
3  Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, tj. dz.U. 2022 r., poz. 1378.
4  dyrektywa parlamentu europejskiego i rady (Ue) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku 

w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych, dz.U.Ue.l.2018.328.82.
5  Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz 

niektórych innych ustaw, tj. dz. U. 2022 r., poz. 1723.
6  zgodnie z art. 3 pkt 19 u.o.z.e. „mikroinstalację stanowi instalacja oze o łącznej mocy 

zainstalowanej nie większej niż 50 kw, przyłączoną do sieci elektroenergetycznej o napięciu zna-
mionowym niższym niż 110 kw albo o mocy osiągalnej cieplnej w skojarzeniu nie większej niż 
150 kw, w której łączna moc zainstalowana elektryczna jest nie większa niż 50 kw”.
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przedsiębiorcą w myśl ustawy prawo przedsiębiorców z dnia 6 marca 2018 r.7, 
nie stanowi działalności gospodarczej w rozumieniu tejże ustawy (art. 4 ust. 8 
u.o.z.e.). stanowi to niewątpliwie zaletę, gdyż na prosumencie oze nie ciążą 
dodatkowe obowiązki jako wytwórcy energii. oznacza to, że prosument taki 
podlega wpisowi do centralnej ewidencji i informacji o działalności gospo-
darczej (dalej: ceidg). jednocześnie z art. 3 ustawy o odnawialnych źródłach 
energii wynika, że do wytwarzania energii z odnawialnych źródeł energii przez 
prosumenta nie jest wymagana koncesja, gdy wytwarzanie energii elektrycznej 
następuje w mikroinstalacji; w małej instalacji; wyłącznie z biogazu rolniczego, 
w tym w kogeneracji w rozumieniu art. 3 pkt. 33 ustawy prawo energetyczne; 
wyłącznie z biopłynów. warto zaznaczyć również, iż na prosumencie oze nie 
ciąży obowiązek, aby instalacja oze, za pomocą której wytwarza energię sta-
nowiła jego własność i dlatego też ma on prawo korzystać z instalacji oze wy-
dzierżawionej. jednakże definicja prosumenta zawarta w u.o.z.e. zawiera pewne 
ograniczenia, m.in. że działalność prosumencka odnawialnych źródeł energii jest 
ograniczona jedynie do wytwarzania energii elektrycznej. 

prosUment odnawialnych źródeł energii a konsUment energii

Fundamentem, na którym opiera się ochrona konsumentów, jest niewątpliwie 
art. 76 konstytucji rp: „władze publiczne chronią konsumentów, użytkowników 
i najemców przed działaniami zagrażającymi ich zdrowiu, prywatności i bezpie-
czeństwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. zakres tej ochrony 
określa ustawa”8. jak słusznie zaznacza m. Florczak-wątor, „realizacja wyma-
ga od władz publicznych podejmowania działań pozytywnych realizujących tę 
ochronę, a nie jedynie działań negatywnych, których istotą jest powstrzymywanie 
się od naruszeń praw trzech kategorii osób” [Florczak-wątor 2021: 251–252].

warto również podkreślić, iż powyższy art. 76 był również przedmiotem 
orzecznictwa trybunału konstytucyjnego, który w wyroku z dnia 21 kwietnia 
2004 r. zaznaczył, że „ochrona konsumenta nie jest działaniem o charakterze 
protekcjonistyczno-paternalistycznym, lecz zmierza do zabezpieczenia interesów 
słabszego uczestnika rynku, którego wiedza i orientacja są – w porównaniu do 
profesjonalnego partnera (sprzedawcy, usługodawcy) – ograniczone”9.

jak wskazano bowiem już w pierwszym w polsce programie polityki konsu-
menckiej na lata 1998–1999 – polityka konsumencka powinna być realizowana 
w konkretnych płaszczyznach: legislacyjnej (wyrażającej się w konstruowaniu 
prawnych norm, służących ochronie konsumentów); instytucjonalnej (tworzenie 

7  Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiębiorców, tj. dz.U. z 2021 r., poz. 162.
8  konstytucja rzeczypospolitej polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz.U., nr 78, poz. 483.
9  wyrok trybunału konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 r. sygn. akt k 33/03, dz.U. 

2004 nr 109, poz. 1160.
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infrastruktury organizacyjnej); inspekcyjno-kontrolnej (badanie przestrzegania 
praw nabywców); sądowej oraz przedsądowej (będącej środkiem dochodzenia 
swych roszczeń przez konsumentów); informacyjno-edukacyjnej (wspomaga-
jącej szerzenie wiedzy i wzrost świadomości konsumenckiej [Program polityki 
konsumenckiej… 2012: 100–109].

pomimo iż termin „prosument” stanowi połączenie słów – konsument i pro-
ducent, to działalność prosumencka może być prowadzona przez znacznie szer-
szy krąg podmiotów niż w tradycyjnym, prawnym rozumieniu pojęcia „konsu-
ment”, ponieważ zgodnie z definicją zawartą w kodeksie cywilnym (dalej: k.c.) 
z dnia 23 kwietnia 1964 r.: „za konsumenta uważa się osobę fizyczną dokonującą 
z przedsiębiorcą czynności prawnej niezwiązanej bezpośrednio z jej działalnością 
gospodarczą lub zawodową”10. zatem definicja prosumenta zawarta w ustawie 
o oze słusznie została uregulowana szerzej i trafnie nie odwołuje się do pojęcia 
konsumenta energii, zawartego w ustawie prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 
1997 r., a rozumianego, jako „odbiorcę końcowego, dokonującego zakupu paliw 
lub energii na własny użytek; do własnego użytku nie zalicza się energii elektrycz-
nej zakupionej w celu jej magazynowania lub zużycia na potrzeby wytwarzania, 
przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz paliw gazowych zakupio-
nych w celu ich zużycia na potrzeby przesyłania, dystrybucji, magazynowania 
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu 
ziemnego”11. warto zaznaczyć, iż na mocy ustawy prawo energetyczne został 
powołany prezes Urzędu regulacji energetyki do realizacji zadań z zakresu re-
gulacji gospodarki paliwami i energią oraz promowania konkurencji, który jest 
centralnym organem administracji rządowej rp12, co dodatkowo potęguje zna-
czenie udziału konsumentów energii na rynku. 

pomimo odmiennych regulacji w zakresie definicji legalnej prosumenta 
i konsumenta w Ustawie o oze i ustawie prawo energetyczne istnieje pomiędzy 
nimi istotne powiązanie normatywne. mianowicie wprowadzają do polskiego 
prawa wiele uregulowań, mających zagwarantować prosumentom prawa o cha-
rakterze konsumenckim. w szczególności w zakresie systemu rozliczeń w postaci 
net-meteringu, w odniesieniu do prosumenta odnawialnych źródeł energii, będą-
cego konsumentem w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – kodeks 
cywilny stosuje się przepisy o ochronie praw odbiorcy końcowego oraz przepisy 
dotyczące ochrony konsumenta13. ponadto zgodnie z art. 6c ust. 1a ustawy prawo 
energetyczne takiemu prosumentowi przysługuje prawo złożenia do przedsiębior-
stwa energetycznego reklamacji dotyczącej przyłączenia instalacji odnawialnego 
źródła energii, rozliczania i dystrybucji energii w niej wytworzonej14.

10  kodeks Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – kodeks cywilny, tj. dz. U. 2022, poz. 1360.
11  Ustawa z dnia10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, tj. dz.U. 2022 r., poz. 1385.
12  Ustawa z dnia10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, tj. dz.U. 2022 r., poz. 1385.
13  port. art. 4 ust 7 oraz art. 40 ust. 1d Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 

energii, tj. dz.U. 2022 r., poz. 1378.
14  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, tj. dz.U. 2022 r., poz. 1385.
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prosUment odnawialnych źródeł energii w myŚl dyrektywy 
parlamentU eUropejskiego i rady (Ue) 2018/2001 z dnia 11 grUdnia 
2018 rokU w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł 

ODnawIalnych

ze względu na obowiązek implementacji prawa unijnego zgodnie z art. 288 
traktatu o Funkcjonowaniu Unii europejskiej (dalej: tFUe)15 do prawa krajowe-
go uregulowania zawarte w prawie krajowym są w znacznej mierze zgodne z tymi 
zawartymi w dyrektywie 2018/2001. warto jednak podkreślić, że dyrektywy nie 
nakładają obowiązku ich implementacji wraz z literalną treścią, a zobowiązują 
państwo członkowskie do terminowego osiągnięcia celu w niej wskazanego. 
dyrektywy stanowią instrument harmonizacji prawa. w odróżnieniu od rozpo-
rządzeń są skierowane do wszystkich bądź niektórych państw członkowskich. 
Ustanawiają one prawa oraz obowiązki w odniesieniu wyłącznie do tych państw.

dyrektywa 2018/2001 wprowadza wiele uregulowań, które mają na celu 
wspierać prosumentów energii ze źródeł odnawialnych, jak również społeczności 
energetyczne. zgodnie z definicją w niej przyjętą, prosument energii odnawialnej 
(ang. renewables self-consumer) to odbiorca końcowy działający w ramach swo-
ich obiektów o określonych granicach lub, jeśli jest to dozwolone przez państwo 
członkowskie, w ramach innych obiektów, który wytwarza odnawialną energię 
elektryczną na własne potrzeby oraz który może magazynować lub sprzedawać 
samodzielnie wytworzoną energię elektryczną, pod warunkiem że w przypadku 
prosumenta energii odnawialnej, niebędącego gospodarstwem domowym, dzia-
łania te nie stanowią jego podstawowej działalności handlowej lub zawodowej16. 
definicja prosumenta oze w myśl powyższej dyrektywy obejmuje również swym 
zakresem przedsiębiorców, którzy bezpośrednio nie zajmują się szeroko rozumia-
ną energetyką. oznacza to, iż prawo wtórne Unii europejskiej odzwierciedla idee 
aktywnego angażowania obywateli w sektor energii, co wypełnia fundamenty 
działania szeroko rozumianej demokracji energetycznej oraz ma na celu zapew-
nienie bezpieczeństwa energetycznego państwom członkowskim. do tej pory 
obywatele stanowili biernych konsumentów energii, jednak świadomość ciągle 
pogarszającego się środowiska naturalnego sprawia, że coraz częściej zaczynają 
aktywizować się w sferze produkcji i konsumpcji odnawialnych źródeł energii, 
stając się prosumentami oze. obecnie podkreśla się, że nowoczesna polityka 
prosumencka Unii europejskiej powinna chronić prawa prosumentów za pomocą 
regulacji prawnych oraz stanowić gwarancję, iż przepisy chroniące prosumentów 
będą nadążać za zmianami gospodarczymi i społecznymi w szczególności na 
rynku odnawialnych źródeł energii.

15  traktat o Funkcjonowaniu Unii europejskiej, dz. Urz. Ue. c 326 z 26.10.2012.
16  port. art. 2 pkt 14 dyrektywy parlamentu europejskiego i rady (Ue) 2018/2001 z dnia 

11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych,  
dz.U. Ue. l.2018.328.82.
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dokując zestawienia regulacji, zawartych w dyrektywie 2018/2001 i ustawie 
o oze, warto podkreślić, iż przepisy unijne nie określają parametrów ani rodzajów 
instalacji oze, służących do wytwarzania energii elektrycznej, jednakże polski 
ustawodawca wyraźnie wskazał ograniczenia w tym zakresie, przewidując wy-
twarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach. zważywszy na popularyzację 
produkcji energii elektrycznej za pomocą instalacji fotowoltaicznych, uzasadnione 
byłyby zmiany w uregulowaniach legislacyjnych w zakresie dopuszczalnej mocy 
dla mikroinstalacji. rozwiązanie to pozwoliłoby na rozwój sektora prosumenckie-
go, a jednocześnie przyczyniłoby się do osiągnięcia celu zawartego w krajowym 
planie dla energii i klimatu na lata 2021–2030, jakim jest zwiększenie procento-
wego udziału oze do 21–23% w końcowym zużyciu energii elektrycznej brutto 
[ministerstwo aktywów państwowych 2019]. ponadto według obowiązujących 
przepisów krajowych wyprodukowana przez prosumenta energia elektryczna może 
być zużyta jedynie na potrzeby własne lub wprowadzona do sieci oraz rozliczo-
na wraz z zastosowaniem systemu opustów. jednakże słuszna wydaje się w tym 
zakresie harmonizacja z dyrektywą 2018/2001 ze względu na potrzeby rynkowe, 
związane z zastosowaniem magazynów energii [kuchmacz, mika 2018: 10]. warto 
zaznaczyć, iż równie prawidłowe jest uregulowanie zawarte w tejże dyrektywie, 
dotyczące uregulowania pojęcia „działający grupowo prosumenci energii odnawial-
nej” (dalej: prosument zbiorowy), oznaczające grupę co najmniej dwóch działają-
cych wspólnie prosumentów energii odnawialnej, zlokalizowanych w tym samym 
budynku lub budynku wielomieszkaniowym17, gdyż większość obywateli zamiesz-
kuje budynki wielorodzinne, a tym samym nie posiadają oni niezbędnej powierzchni 
dla instalacji własnego źródła oze. Umożliwiłoby to jednocześnie współdziałanie 
prosumentów, a tym samym zniwelowanie bariery uniemożliwiającej mieszkańcom 
budynków wielorodzinnych zostanie prosumentem energii odnawialnej. 

poszerzaniu popularności modelu prosumeryzmu mają również sprzyjać 
liczne wyliczenia praw, które również znalazły swój wyraz w art. 21 dyrektywy 
2018/2001. zgodnie z nim prosumenci energii odnawialnej, działający samodziel-
nie lub za pośrednictwem koncentratorów, mają prawo:

• do wytwarzania energii odnawialnej, również na własne potrzeby, prze-
chowywać i sprzedawać swoje nadwyżki produkcji odnawialnej energii 
elektrycznej, w tym przez umowy zakupu odnawialnej energii elektrycz-
nej, za pośrednictwem dostawców energii elektrycznej i przez ustalenia 
w zakresie partnerskiego (peer-to-peer) handlu, jednocześnie nie podle-
gając odnośnie do energii elektrycznej, którą pobierają z sieci lub któ-
rą do sieci wprowadzają – dyskryminacyjnym lub nieproporcjonalnym 
procedurom oraz opłatom i opłatom sieciowym nieodzwierciedlającym 
kosztów, jak i odnośnie do samodzielnie wytworzonej energii elektrycznej 

17  port. art. 2 pkt 15 dyrektywy parlamentu europejskiego i rady (Ue) 2018/2001 z dnia 
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych,  
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ze źródeł odnawialnych pozostającej w ich obiektach – dyskryminacyj-
nym lub nieproporcjonalnym procedurom oraz wszelkim opłatom;

• eksploatować oraz instalować systemy magazynowania energii elek-
trycznej połączone z instalacjami wytwarzającymi odnawialną energię 
elektryczną na własny użytek bez podlegania jakimkolwiek podwójnym 
opłatom, w tym opłatom sieciowym za zmagazynowaną energię elek-
tryczną pozostającą w ich obiektach;

• zachować swoje prawa i obowiązki jako odbiorcy końcowi;
• otrzymywać wynagrodzenie, w stosownych przypadkach również z sys-

temów wsparcia, za samodzielnie wytworzoną odnawialną energię elek-
tryczną, którą wprowadzają do sieci, odzwierciedlające wartość rynkową 
tej energii elektrycznej i mogące uwzględnić jej długoterminową wartość 
dla sieci, środowiska i społeczeństwa18.

jednakże są to minimalne ramy regulacji, w wyniku czego państwa człon-
kowskie Unii europejskiej posiadają swobodę unormowań zasad oraz przepisów, 
mających na celu rozpowszechnianie założeń prosumenckich.

nowelizacja ustawy o oze w związku z realizacją dyrektywy 2018/2001 
wprowadziła nie tylko zmiany zawarte w definiowaniu prosumenta, lecz także 
w kwestii dotyczącej działań legislacyjnych w zakresie promocji rozwoju dzia-
łalności prosumenckiej. zaangażowanie prosumentów oze w rozwój sektora 
energetycznego jest fundamentem polityki energetycznej Unii europejskiej, która 
dąży do zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego. dyrektywa 2018/2001 
wymaga, aby państwa członkowskie stworzyły ramy prawne sprzyjające rozwo-
jowi energetyki obywatelskiej. wzrost konkurencji na rynku energii, w dłuższej 
perspektywie czasowej zaowocuje spadkiem cen, co wzmocni bezpieczeństwo 
energetyczne. władze rzeczypospolitej widzą potrzebę rozwoju prosumeryzmu 
i świadczy o tym wiele projektów promujących odnawialne źródła energii. wśród 
nich można wyróżnić projekt polityki energetycznej polski (pep) do 2050 r., 
autorstwa ministerstwa gospodarki, z sierpnia 2015 r. [ministerstwo gospodar-
ki, Projekt… 2015], gdzie wyraźnie wskazano, jako jedno z głównych założeń, 
rozwój energii prosumenckiej oraz rozwój inteligentnych sieci energetycznych 
[ministerstwo gospodarki, Projekt… 2015]. prawo krajowe i prawo unijne har-
monizuje perspektywa rozwoju modelu prosumenckiego.

18  por. art. 21 dyrektywy parlamentu europejskiego i rady (Ue) 2018/2001 z dnia 11 grud-
nia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych, dz.U. Ue. 
l.2018.328.82.
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konklUzje

reasumując, zastosowane metody badawcze posłużyły autorowi do wycią-
gnięcia następujących wniosków końcowych. mianowicie, należy podkreślić, 
iż złożoność pojęcia „demokracja energetyczna” wynika z novum tegoż termi-
nu. aktualna sytuacja międzynarodowa wpływa na wiele aspektów związanych 
z bezpieczeństwem energetycznym, to powoduje konieczność podejmowania 
natychmiastowych oraz zdecydowanych kroków, dlatego autor zakłada, że na 
przestrzeni kilku lat stanie się ono jednym z głównych tematów podejmowanych 
w dyskusji na arenie globalnej. do tej pory obywatele stanowili jedynie bier-
nych konsumentów. model prosumencki zapewnia przede wszystkim korzyści 
społeczno-gospodarcze, pobudza lokalny rozwój, a także współpracę. mimo iż 
obecnie rzeczypospolita nie znajduje się wśród krajów, stanowiących prekurso-
rów w dziedzinie oze, to zmierza ona w stronę wzrostu udziału prosumentów 
odnawialnych źródeł energii, a tym samym energii odnawialnej.

niewątpliwie należy zaznaczyć, że dotychczasowe rozwiązania prawne do-
tyczące prosumenta energii odnawialnej przyczyniły się do rozwoju ruchu prosu-
menckiego w polsce. jednak, aby nie dopuścić do stagnacji na tej płaszczyźnie, 
niezbędne jest wprowadzenie jednolitej polityki energetycznej oraz ujednolicenie 
prawa w państwach członkowskich Unii europejskiej. zastosowanie metody in-
stytucjonalno-prawnej pozwoliło ukazać problemy wynikające z implementacji 
prawa europejskiego, omówionego w niniejszej publikacji na podstawie dyrekty-
wy 2018/2001, stanowią barierę dla rozwoju prosumeryzmu. działania legislacyj-
ne zmierzają w stronę promowania modelu prosumenckiego, jednak wydaje się 
to nadal niewystarczające. przepisy skierowane do potencjalnych prosumentów, 
którzy mają się nimi stać w krótkim czasie, powinny wyraźnie nakreślać prawa, 
a także obowiązki, a jednak już sama definicja zawarta w ustawodawstwie, mia-
nowicie ustawie oze powoduje komplikacje. niezbędna wydaje się harmonizacja 
polskiego ustawodawstwa z prawem unijnym, a w szczególności z dyrektywą 
2018/2001, gdyż może to stanowić punkt zwrotny w budowaniu modelu prosu-
menckiego oraz zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego w polsce.

Title: legal status of the prosumer of renewable energy sources in selected 
aspects of national law and secondary law of the european Union on the example 
of the directive (eU) 2018/2001 of the european parliament and of the council of 
11 december 2018 on the promotion of the Use of energy from renewable sources

Abstract: the main theme of the article is the analysis of the concept of energy democracy, of 
which prosumers of renewable energy sources are an essential element. moreover, it is impossible 
to describe the advantages without mentioning the disadvantages in this field, which have also 
been addressed by the author. the  purpose of this article is to show the complexity of the prosumer 
concept in the national and indirect eU law, and thereby the problems related to the regulation of 
rights and obligations occurring at the prosumer level.
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