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Streszczenie. Francja w odpowiedzi na skutki szokéw naftowych lat 70. XX wieku skutecznie
rozwingta wieloletni program energetyki jadrowej. Dzigki olbrzymiej generowanej mocy energii
elektrycznej Francja stworzyta wlasny, unikatowy model bezpieczenstwa energetycznego. Kraj
ten stal si¢ najwickszym eksporterem energii elektrycznej w Europie oraz jednym z najwigkszych
dostawcow elektrowni i reaktorow jadrowych na §wiecie. Rownoczesnie, Francja jest aktywna
orgdowniczka przeciwdzialania skutkom zmian klimatu i sita napedowa polityki energetyczno-
klimatycznej UE. Takie stanowisko wynika jednak bardziej z interesow ekonomicznych,
definiowanych w kategorii upowszechnienia cywilnych technologii jadrowych, wpisujacych
si¢ w ramy gospodarki niskoemisyjnej. W konsekwencji Francja zachowuje jednak specyficzne
interesy wobec uwspolnotowienia sektora energetycznego UE.

Stowa kluczowe: Francja, polityka energetyczna, energetyka jadrowa, uwspolnotowienie

BILANS ENERGETYCZNY — STRUKTURA KONSUMOWANYCH PALIW
A ZASOBY WLASNE

Francja jest jedna z najwickszych poteg gospodarczych §wiata oraz zna-
czacym konsumentem energii, zarowno w skali europejskiej, jak i §wiatowe;.
Jednoczesnie, pod wzgledem zasobdw kraj ten jest jednym z najskromniej obda-
rzonych przez natur¢ w surowce energetyczne i paliwa kopalne na kontynencie
europejskim.

Poczawszy od przetomu lat 60. i 70. XX wieku, znaczenie wlasnych zaso-
bow naturalnych w przemysle systematycznie malato, a z czasem francuskie
wydobycie zmniejszyto si¢ lub w niektérych przypadkach catkowicie zanikto.
W tym czasie Francja przyjela polityke ograniczania zuzycia wegla na rzecz
ropy naftowej. Ropa naftowa, z uwagi na znaczace uzaleznienie importowe,
byta od lat 70. XX wieku systematycznie zastepowana energia jadrowa. W kon-
sekwencji uzaleznienie od importu ropy naftowej do konca XX wieku zmniej-
szylo si¢ o poloweg we wszystkich sektorach z wyjatkiem transportu. Francja
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posiada zdywersyfikowana strukture importu ropy naftowej, ktorej udziat
w bilansie energetycznym kraju wynosi 30% (2012)'. Francuski import (2011)
pochodzi gtéwnie z bytych republik radzieckich (36%), Afryki — 29% (w tym:
Nigerii — 7%, Algierii — 6%, Libii — 4,9%, Angoli — 3%), krajow Bliskiego
Wschodu — 18% (m.in. Arabii Saudyjskiej — 10%, Iranu — 4,6%, Iraku — 2,4%),
Norwegii i Morza Polnocnego — 15%?2. Szczegodlny spadek importu ropy naf-
towej odnotowano z Libii (o blisko 70% wobec roku 2010 roku), co zwigzane
bylo z sytuacja polityczng i wojng domowg w tym kraju?’.

Zapotrzebowanie na rop¢ jest wzglednie state od lat 90. XX wieku,
z nieznaczng systematyczng tendencja malejacg. Pomimo znikomych wta-
snych rezerw, francuski przemysl naftowy jest waznym uczestnikiem $wiato-
wego rynku energii, gldownie za sprawa koncernu Total, ktéry posiada ponad
50% zdolnosci rafinacji we Francji (zarzadza siedmioma z trzynastu rafinerii)*.
Koncern utrzymuje takze silna pozycje na $wiecie w sektorze skroplonego gazu
ziemnego (LNG)°.

Francja importuje 98,6% swojego zapotrzebowania na gaz ziemny. Eks-
ploatacja gazu ziemnego w kraju byla systematycznie zmniejszana wobec
wyczerpywania si¢ zt6z. W roku 1970 Francja produkowata jedng trzecia
swojej konsumpcji. W 2011 roku zalezno$¢ od importu byta prawie catkowita
z powodu silnego wzrostu popytu i spadku produkcji krajowej. W strukturze
bilansu konsumowanych paliw w 2010 roku udziat gazu ziemnego stanowit
15%, co jednoczes$nie odpowiadato 19% (2011) importu energii’.

Francja w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego polega na
narodowym ,,czempionie” Gaz de France, ktory jest najwigkszym krajowym
dostawca ,,btekitnego” paliwa. Import w ramach kontraktow dhugoterminowych
pochodzit gtéwnie z Norwegii oraz Rosji. Zaangazowanie francuskich koncer-
now energetycznych w budowe gazociggdéw Nord Stream (GDF-Suez)? i South

' INSEE 2013, http://www.insee.fr.

2 Provenances du pétrole brut importé en France en 2011, INSEE, http://www.insee.ft/fr/
themes/ theme.asp?theme=13 (dostep: 15.09.2013).

3 Prezydent Nicolas Sarkozy odegral szczegdlng role — lidera koalicji antylibijskiej, mimo
utrzymywania bliskich kontaktow z Muammarem Kadafim. U podstaw interwencji w Libii legly
niewatpliwie strategiczne interesy narodowe Francji, zwiazane z utrzymaniem pokoju, stabilno-
$ci 1 przewidywalnych warunkow aktywnosci ekonomicznej w strefie srodziemnomorskie;.

4 Total, http://www.total.com (dostep: 15.09.2013); France 2009, Review Energy Policies,
OECD, IEA 2010, s. 74.

5 Le gaz naturel, une ressource d’avenir, www.total.com (dostep: 15.11.2012).

Chiffres clés de I’énergie, Commissariat Général au Développement Durable, Service de
I’observation et des statistiques, Edition 2012, s. 19.

7 Ibidem, s. 20.

8 W marcu 2010 roku francuski koncern GDF Suez i rosyjski monopolista Gazprom para-
fowali memorandum na zakup przez francuskie konsorcjum 9% udzialow w Gazociagu Poinoc-
nym.
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Stream (EDF)° niewatpliwie zintensyfikuje wspotprace Francji z Rosja w sekto-
rze gazowym. Francuskie koncerny sg takze mocno zaangazowane w projekty
wspoOtpracy na dalekiej Potnocy. Francja jest czwartym co do wielko$ci rynkiem
zbytu dla Norwegii (w tym ropy naftowej i gazu)!®. Wiekszo$¢ importu to gaz,
w tym ten w postaci LNG. System transportu gazu ziemnego z norweskiego
szelfu kontynentalnego obejmuje sie¢ gazociagoéw, sposrod ktorych gazociag
Franpipe (840 km, otwarty w 1998 roku), jeden z najdtuzszych podmorskich
gazociggow na $wiecie, tloczy gaz z pola gazowego Troll na Morzu Pétnocnym
do francuskiej Dunkierki!!. Norweski Gassled jest wladcicielem 65% udziatow
w terminalu, a GDF Suez — pozostatych 35%. Francja importuje roéwniez gaz
w postaci skroplonej (LNG) z Norwegii, Algierii, Nigerii, krajow Bliskiego
Wschodu (w tym od 2006 roku z Egiptu), a takze z Australii; jest drugim po
Hiszpanii najwigkszym importerem LNG w Europie (2010)'2.

Francja importuje takze 100% swojego zapotrzebowania na wegiel. Kraj
ten systematycznie rezygnowat z wydobycia wegla w Zaglebiu Potnocnym
i w Masywie Centralnym, utrzymujac tylko eksploatacje dobrej jakosci wegla
w Lotaryngii. Krajowe wydobycie wegla, ktore w 1958 roku wynosito az 60
min ton, systematycznie spadato do 29 mln ton w 1973 roku. W latach 70. usta-
bilizowalo si¢ na poziomie 26 min ton, lecz spadek ponownie przyspieszyt od
1984 roku i produkcja spadta ponizej 10 min ton w 1994 roku. Obecnie produk-
cja jest ograniczona do produktéw weglowych z odzysku (0,1 mln ton w 2009
roku)'3. Energia elektryczna pozyskiwana z wegla kamiennego zostata prawie
catkowicie zastgpiona przez energi¢ jadrowa. Francuski rzad zawarl porozu-
mienie z panstwowym przedsicbiorstwem weglowym Charbonnages de France
(CdF, rok zatozenia 1945) i zwigzkami zawodowymi gornikow, zgodnie z kto-
rym przemyst otrzymywat panstwowa pomoc w miare stopniowej likwidacji'4.

° Francuski koncern EDF podpisat 27 listopada 2009 roku list intencyjny z rosyjskim
Gazpromem w sprawie udzialu w projekcie budowy gazociggu South Stream, za: Gazprom
and EDF sign Memorandum detailing joint participation In South Stream project, Gazprom,
27.11.2009,  http://www.gazprom.com/press/news/  2009/november/article71994  (dostep:

10.10.2012).

10 Les relations économiques bilatérales France — Norvége, Ambassade Royale de
Norvege, http://www.norvege.no/News_and_events/policy/relationseconomiques (dostep:
22.09.2012).

' T, Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI w. Mozaika intere-
sow i geostrategii, Krakow 2011, s. 159-160.

12 GDF-Suez E & P Norge, http://www.gdfsuezep.no (dostep: 22.11.2012).

13 Chiffres clés..,s. 12.

14 'W maju 2001 roku Komisja Europejska (KE) autoryzowata wyplacenie odszkodowania
przez francuski rzad na kwot¢ 991 mln euro — pomocy dla likwidowanego przemystu weglo-
wego, za: France, Country Analysis Briefs, U.S. IEA, 2003.
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CdF zostata zamknigta 1 stycznia 2008 roku po ponad 60 latach dziatalnosci,
a wydobycia wegla zaprzestano juz w kwietniu 2004 roku'>.

Francja posiada bogaty potencjal odnawialnych Zrodet energii, ale oprocz
energetyki wodnej jest on stosunkowo mato wykorzystany. W 2010 roku Fran-
cja byla drugim najwigkszym producentem ,,zielonej energii” (pod wzgledem
zainstalowanej mocy) i drugim najwigkszym konsumentem w Europie (po
Niemczech)'®. Elektrownie wodne stanowig drugie zrodlo wytwarzania elek-
tryczno$ci (12,4% w 2010 roku, podczas gdy energia wiatrowa tylko 2,8%)"".
Tradycyjnie bliskie wi¢zi z dostawcami z Afryki Potnocnej sprawity, ze Francja,
zainteresowana poglebieniem obecnosci UE w basenie Morza Srodziemnego,
stata si¢ gléwna orgdowniczka partnerstwa energetycznego, inicjujac pomyst
Unii dla Morza Srédziemnego, w ramach ktorej realizowany jest projekt The
Mediterranean Solar Plan'®. Celem Planu Stonecznego jest zapewnienie 20 GW
dodatkowej zdolnosci produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do
roku 2020 i rozwijanie infrastruktury transportowej, potrzebnej do eksportowa-
nia czesci tej energii do Europy!'®. Srodziemnomorski Plan Stoneczny to drugi,
obok projektu Desertec wspieranego przez Niemcy, unijny projekt rozmieszcze-
nia elektrowni stonecznych w Afryce Poinocne;.

ZALEZNOSC OD IMPORTU A ZALOZENIA 1 KONCEPCJE POLITYKI
ENERGETYCZNEJ FRANCIJI

Francja to drugi (259 Mtoe) najwigkszy (po Niemczech 316 Mtoe) kon-
sument energii w Unii Europejskiej (stan na 2011). W 2011 roku polowa
wyprodukowanej we Francji energii (128 Mtoe) pochodzila z paliw impor-
towanych?’. Oznacza to ze wskaznik import dependency (czyli zalezno$ci od
zewnetrznych zrodet paliw, rozumiany jako stosunek energii wyprodukowa-
nej ze zrodel pochodzacych z importu do calkowitej ilosci konsumowane;j)
dla Francji w 2011 wynosil 49% (dla Niemiec 61%), w poréwnaniu z 74%

15" Charbonnages de France, http://www.charbonnagesdefrance.fr; France Energy Report,
Enerdata styczen 2012, s. 15.

16 EU energy in figures, w: Statistical Pocketbook 2012, EC 2012, s. 34, s. 73.

17" Production d’énergie primaire d’origine renouvelable en 2011, INSEE.

18 S, Nies, At the speed of light? Electricity Interconnections for Europe, The Institut Fran-
¢ais des Relatins Internationales, IFRI, 2009, s. 101; Identification Mission for the Mediterranean
Solar Plan, Final Report, styczen 2010, The project is funded by the European Union, http://
ec.europa.eu/energy/international/international _cooperation/doc/2010_01 solar plan_report.pdf
(dostep: 15.06.2011).

19 Budowa elektrowni stonecznej w poblizu Hassi R’Mel na poinocy algierskiej Sahary
oraz projekt Adrar-Aachen — obejmujacy eksport energii stonecznej za pomoca linii wysokiego
napigcia (High Voltage Direct Current, HVDC).

20 EU energy in figures, w: Statistical Pocketbook 2013, EC 2013, s. 184, s. 174.
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w 1973 roku i 76% w 1978 roku?!. We Francji ograniczenie zalezno$ci stato
si¢ mozliwe dzigki intensywnemu rozwojowi cywilnego programu energetyki
jadrowej, gdzie energia jadrowa powszechnie uznawana jest za krajowe zrodto
energii. Gdyby jednak wyltaczy¢ energi¢ jadrowa z kategorii wlasnego zrodta
energii, wowczas poziom zaleznosci importowej Francji wzrdstby drastycznie
do poziomu 80,5%%. Innymi stowy, ,,niezalezno$¢” energetyczna Francji jest
wzgledna i moze dotyczy¢ jedynie sektora elektroenergetycznego.

Od potowy lat 70. XX wieku zatozenia polityki energetycznej Francji ule-
gly redefinicji w kierunku zapewnienia maksymalnej niezaleznosci energetycz-
nej, opartej na rozwoju energetyki jadrowej. Francji udato si¢ takze wzorcowo
zdywersyfikowaé strukturg importu paliw (ropy i gazu), dzigki czemu kraj ten
stawiany jest za wzor zrdznicowania kierunkdéw importu, tzn. bliskowschodni
— OPEC, kraje Afryki Poétnocnej, polnocny — Norwegia oraz wschodni — Rosja,
a takze dzigki technologii skroplonego gazu LNG z wielu innych panstw.

W pierwszej dekadzie XXI wieku, zatozenia polityki energetycznej Francji
zostaty uzupelione, zgodnie z ustaleniami programu Grenelle de I’environne-
ment, o intensywny rozwoj energetyki odnawialnej (takze przepisOw ochrony
bior6znorodnosci, gospodarki odpadami) jako waznego zrodta produkcji ener-
gii?*. Program Grenelle z 3 sierpnia 2009 roku zawierat w art. 42 postulat przy-
gotowania Narodowego planu dostosowan do zmian klimatu?*. W ten sposob
podstawy francuskiej polityki energetycznej zostaly oparte na 4 osiach priory-
tetow?:

1. Przyczynienie si¢ do narodowej niezaleznos$ci ener-
getycznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,
oparte na zapewnieniu niezb¢dnych mocy produkcyjnych oraz zmniej-
szeniu ryzyka niedoboru w sektorze ropy naftowej i usprawnieniu zarzg-
dzania polityka magazynowania paliw kopalnych.

2. Ochrona zdrowia ludzkiego i sSrodowiska naturalnego,
szczegolnie w walce ze skutkami efektu cieplarnianego, przez rozbu-
dowe zdolnosci likwidacji odpadéow radioaktywnych oraz promocje
inwestycji w odnawialne zrodta energii.

2 Taux d’indépendance énergétique nationale en 2010, INSEE, 2010; The European Com-
munity and the Eenergy Problem, European Documentation 2/1980, EU Commission Brochure,
1980, s. 24.

22 Obliczenia wiasne na podstawie Chiffres clés..., 2011, s. 8.

2 Program Grenelle de I’environnement, ustalil przyszle ramy polityk i $rodkow,
wyznaczajac ambitne cele dla poszczegodlnych sektorow i zrodet energii oraz wskazéwki dla
wzmocnienia badan i rozwoju (R&D) dla technologii czystej energii.

2 Loi n° 2009-967 du 3 aotit 2009 «de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I’environnement» (1), version consolidée au 01 juillet 2010. Narodowy plan (ktory
sktada si¢ z 84 dziatan wyrazanych przez 230 $rodkow) zawiera odniesienia do rozwoju zielonej
gospodarki (Plan de 1’économie métiers verte).

25 Art. 1 ustawy Loi n°® 2005-781 du 13 juillet 2005 «de programme fixant les orientations
de la politique énergétique» (1), JORF n° 163 du 14 juillet 2005 texte n° 2.
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3. Utrzymanie konkurencyjnych cen energii, zapewniajacych
konkurencyjno$¢ francuskiej gospodarki, w szczegolnosci w sektorach
energochtonnych w warunkach silnej presji miedzynarodowej konkuren-
cji.

4. Zapewnienie spojnosci spotecznej i terytorialnej przez
zapewnienie powszechnego dostepu do energii. Nieprzerwany dostep do
energii stanowi gwarantowane przez panstwo dobro publiczne, ofero-
wane na terytorium catego kraju dla wszystkich obywateli, a zwlaszcza
ubozszej czgsci spoteczenstwa.

Polityka energetyczna Francji jest zatem dobrze zdywersyfikowana
pod wzgledem kierunkoéw dostaw (ropy naftowej i gazu) oraz paliw (ener-
gia konwencjonalna, energia jadrowa i odnawialne zrédta energii), za$ dzigki
szerokiemu zastosowaniu energetyki jadrowej sektor energetyczny jest nisko-
emisyjny, totez Francja jest oredownikiem polityki klimatycznej zarowno na
poziomie regionalnym (UE), jak i globalnym (ONZ).

ROLA ENERGII JADROWE]J W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO FRANCII

Okres silnego wzrostu gospodarczego w latach 1945-1973, okre$lany
mianem ,, Trente Glorieuses” — ,,trzydziesci lat chwaty”, spowodowat ogromne
zapotrzebowanie kraju na paliwa kopalne. Kryzys naftowy lat 70. XX wieku
spowodowal cigzki szok gospodarczy, a embargo — kilkakrotny wzrostu kosz-
tow importu ropy naftowej. Francja przystapita do reorganizacji zalozen polityki
energetycznej, co przyniosto znaczace ograniczenie zaleznosci od importu ropy
naftowej. W przeddzien pierwszego kryzysu naftowego z 1973 roku wskaznik
niezalezno$ci energetycznej wynosit 22,5%, co oznaczato, ze catkowita podaz
energii byla niemal w 80% zalezna od paliw importowanych (w 1973 roku
udziat paliw importowanych w produkcji pradu elektrycznego wynosit 60%,
w tym ropy — 39%)?°. Sytuacja ta spowodowala, ze francuski rzad zaczat szukaé
alternatywnych rozwigzan w zakresie dostaw energii.

Rzad premiera Pierre’a Messmera w marcu 1974 roku podjal decyzje
o uruchomieniu przemystowego programu rozwoju energetyki jadrowej celem
uniezaleznienia produkcji energii elektrycznej od surowcow zewngtrznych.
Zmienito to sytuacj¢ energetyczng Francji, a lata 70. XX wieku przeminely pod
hastem ,,cata energia elektryczna z energii jadrowej” (fout électrique — tout nuc-
léaire). Celem strategicznym byla samowystarczalno$¢ osiaggnigta za pomoca
elektrowni jadrowych. Plan Messmera (1974—1986) obejmowat budowe 80
elektrowni jadrowych do roku 1985 (do 1989 roku zbudowano 48 reaktorow)

26 F. Sorin, La France et le choix électronucléaire: Une approche géopolitique, ,,La Revue
Frangaise de Géopolitique” 2004, nr 2.
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w efekcie, ktérego nastapit spadek udziatu ropy naftowej i znaczacy wzrost
udziatu energetyki jadrowej. Francja zyskata zdolno$¢ samodzielnosci elektro-
energetycznej, opartej na zatozeniu, ze generacja duzych mocy energii ze zrodet
jadrowych jest najlepszym srodkiem do utrzymania bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju. Realizacja planu stala si¢ mozliwa, poniewaz Francja posiadata duze
doswiadczenie i zaplecze techniczne, zwigzane z rozwojem wojskowego pro-
gramu nuklearnego. Elity polityczne uznaly wybor opcji jadrowej za koniecz-
no$¢ a popularng odpowiedzig na pytanie: ,,Dlaczego majg jej tak duzo?” byto:
,Nie ma ropy, nie ma gazu, nie ma wg¢gla, nie ma wyboru” (No 0il, no gas, no
coal, no choice.)?’.

Dynamiczny rozwdj programu energetyki jadrowej od 1974 roku spowo-
dowal masowe zastgpienie energii z paliw kopalnych produkcjg energii elek-
trycznej z energii jadrowej. Udzial energii jadrowej, ktory w 1973 roku na
tle catkowitej wytworzonej energii pierwotnej wynosit 8%, w wyniku Planu
Messmera wzrost do 62% w 1985 roku i do 85% w 2005 roku?®. Pozwolito to
na zmniejszenie wykorzystania ropy naftowej w calkowitej produkcji energii
z 70% w latach 70. XX wieku do 30% w pierwszej dekadzie XXI wieku.

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku kontrolowany przez panstwo
(84,45%) koncern Electricité de France (EDF) zarzadza flota 58 reaktorow
jadrowych w 19 elektrowniach. Elektrownie rozmieszczone sg na calym teryto-
rium Francji, zwlaszcza w poblizu duzych rzek lub na wybrzezu morskim.

MIEDZYNARODOWA POZYCJA FRANCII
W SEKTORZE ENERGETYKI JADROWEJ

Energia jadrowa pokrywa okoto 40% catkowitej konsumpcji energii i 78%
w produkcji pradu elektrycznego (2011)%. Francja znajduje si¢ na czele $wia-
towej czotdwki w budowaniu reaktorow, ich serwisowaniu i przetwarzaniu
paliwa jadrowego. Kraj ten jest najwickszym na $wiecie producentem energii
w elektrowniach jadrowych w przeliczeniu na mieszkanca, a drugim po Stanach
Zjednoczonych w tacznej zainstalowanej mocy jadrowej (w 2011 roku Stany
Zjednoczone — 31,4%, Francja — 16,7% produkcji §wiatowej, trzecia Federacja
Rosyjska — 6,5%, czwarta Japonia — 6,2% ze spadkiem o 44% w stosunku do
2010 roku ze wzgledu na katastrofe elektrowni w Fukushimie w marcu 2011
roku)*®. W 2012 roku Francja byta najwiekszym producentem energii jadrowej

27 B.K. Sovacool, A.V. Valentine, The National Politics of Nuclear Power, Routledge, New
York 2012, s. 91-92.

2 Chiffres clés..., 2011, s. 8.

2 Chiffres clés..., 2010, s. 22; Production brute et consommation d’électricité en 2011,
INSEE, http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=NATTEF11360 (dostep:
13.10.2013).

30 BP Statistical Review of World Energy. June 2012, BP, Londyn 2012, s. 35.
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w Unii Europejskiej. Blisko polowa zainstalowanych mocy jadrowych w UE-27
w 2011 roku znajdowata si¢ wtasnie we Francji.

Rozwo6j cywilnej energetyki jadrowej przyniost Francji wiele znacznych
korzysci ptynacych ze zmniejszenia importu surowcow energetycznych i wzrost
niezalezno$ci energetycznej Francji. Standaryzacja reaktoréw oraz opanowanie
catego cyklu programu jadrowego doprowadzity do obnizenia ceny energii elek-
trycznej we Francji (jest jedng z najnizszych w UE-28). Cena za KWh ptacona
przez gospodarstwa domowe w Niemczech jest prawie dwukrotnie wyzsza niz
we Francji.

Dzigki ogromnym mocom wytworczym (562 TWh w 2011 roku) Francja
jest najwiekszym w Europie eksporterem netto energii elektrycznej, a sektor
elektroenergetyczny stanowi wazne ogniwo francuskiej gospodarki, istotnie
wplywajace na poprawe bilansu handlowego oraz tworzenie miejsc pracy (bez-
posrednio w samym sektorze zatrudnionych jest ponad 100 tys. oséb, za$
w sumie z sektorami posrednimi dzigki energetyce jadrowej zatrudnienie znaj-
duje ponad 400 tys. osob)3!. Eksport energii elektrycznej rozpoczat si¢ w latach
80. XX wieku*. Francja pofaczona sieciami energetycznymi z Hiszpania,
Wielka Brytania, Belgia, Niemcami i Wtochami ma mozliwos$¢ przesytu nad-
wyzek wyprodukowanej mocy (30 TWh w 2010 roku). Obecnie sg realizowane
nowe potaczenia migdzy Francjg a Hiszpania, Luksemburgiem i Wtochami oraz
rozwazane nowe potaczenia z Wielka Brytanig™3.

Francja prowadzi aktywng polityke promocji elektrowni atomowych,
a technologia i reaktory jadrowe sa waznym ,,towarem” eksportowym Francji.
Szczegolnie widoczne jest to w stosunkach dwustronnych. Dzieki potencjatowi
produkcyjnemu wzbogaconego uranu oraz przerobu wypalonego paliwa jadro-
wego, Francja stata si¢ gldownym dostawcg produktéw i ushug dla przemystu
jadrowego w skali globalnej. Kraj stat si¢ liderem na rynku dostaw technologii
jadrowych w $wiecie (wyprzedzajac m.in. Stany Zjednoczone, Japoni¢, Rosje).
Najbardziej spektakularna byta sprzedaz elektrowni jadrowych ,,pod klucz”
w Belgii, RPA, Korei Poludniowej, Chinach. Kontrolowany przez panstwo kon-
cern AREVA jest $wiatowym liderem w projektowaniu, budowie i konserwowa-
niu reaktorow oraz kontroli catego cyklu paliwowego (od wydobycia rud uranu,
ich wzbogacania, po produkcje¢ paliwa i przetwarzanie zuzytego paliwa). Grupa
laczy krajowe, duze przedsiebiorstwa jadrowe z branzy wydobywczej, prze-
twarzania, recyklingu, dekontaminacji i inzynierii. Koncern jest budowniczym
1 operatorem parku jadrowego i ,,zatrudnia” 48 tys. pracownikow, posiadajac

31 M. Jauréguy-Naudin, Une Electricité Européenne Sobre En Carbone: L’impasse?,
,Politique étrangére” 2012, t. 77, nr 1, s. 184.

32 A. Freiwald, The French Cling to the Nuclear Dream, ,,The Multinational Monitor” maj
1986, t. 7, nr 9; Chiffres clés..., 2010, s. 25.

3 M. Jauréguy-Naudin, The European Power System Decarbonization and Cost Reduc-
tion: Lost in Transmissions?, Gouvernance européenne et géopolitique de 1’énergie, IFRI,
styczen 2012, s. 36-37.
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zaklady produkcyjne w 43 krajach oraz sie¢ sprzedazy w ponad stu. W sektorze
budowy i serwisowania reaktorow udziat w rynku wynosi 20-25%, w zakre-
sie wydobycia i produkcji paliwa wynoszg odpowiednio: 20-25% w wydobyciu
uranu, 25-30% w konwersji uranu, 20-25% we wzbogacania uranu i 30-35%
w produkcji nisko wzbogaconego paliwa uranowego®*. Przemyst jadrowy
wniost takze znaczacy wktad w bilans handlowy Francji.

Francja wykorzystuje zaawansowanie technologiczne w sektorze jadrowym
do wzmocnienia francuskiej dyplomacji oraz wojskowych i handlowych inte-
resow w §wiecie. ,,Dyplomacja atomowa” Francji opiera si¢ na nastgpujacych
dziataniach:

— instytucjonalnej wspotpracy (Agence France Nuclear International)

w celu wsparcia panstw pragngcych rozwijac¢ lub zwigksza¢ wykorzysta-
nie energii atomowej dla celoéw pokojowych;

— promowaniu dwustronnych i wielostronnych relacji na rzecz pokojo-

wego wykorzystania energii jadrowej;

— wspotpracy naukowo-badawczej (dwustronne komitety monitorujace)

1 przemystowej z panstwami juz wykorzystujacymi energi¢ jadrowa
(Wielka Brytania, USA, Rosja, Chiny, Indie, Japonia, Finlandia, RPA,
Brazylia, Butgaria, Stowacja, Czechy i inne);

— propagowaniu celow polityki klimatycznej — tak na poziomie global-

nym, jak i w Unii Europejskie;j.

W tym ostatnim aspekcie Francja aktywnie promuje cywilne technologie
jadrowe jako niskoemisyjne zrodto produkcji energii. W swoim przemowieniu
z okazji konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu we wrze$niu 2007 roku, Sar-
kozy podkreslit zaangazowanie Francji na rzecz walki ze zmianami klimatycz-
nymi, podkreslajac role niskoemisyjnej energetyki atomowej*>. W ten sposob
Francja stara si¢ wykorzystywac negocjacje na forum organizacji mi¢dzynaro-
dowych do stworzenia porozumienia na rzecz technologii bezemisyjnych, opar-
tych na rozwoju ,,zielonych” zrodet energii i energetyki jadrowej. Podobnie, na
poziomie regionalnym Francja popiera polityke zaostrzenia wymogow redukcji
emisji CO,, zabiegajac o uznanie energetyki jadrowej jako czystego zrodia ener-
gii obok odnawialnych zrodet energii (OZE), czy efektywnos$ci energetycznej
(tzw. Mechanizmy Czystego Rozwoju — CDM).

Upowszechnienie na poziomie globalnym niskoemisyjnych techno-
logii jadrowych to dla Francji okazja na rozwdj tych galezi przemyshu,
w ktérych utrzymuje od kilku dekad przewage know — how nad znaczng wigk-
szoscig krajow $wiata. Francja wyraza silne aspiracje do objecia pozycji lidera

3% M. Schneider, Nuclear France Abroad. History, Status and Prospects of French Nuclear
Activities in Foreign Countries, Paryz 2009, s. 5.

35 N. Sarkozy, Conférence sur les changements climatiques, Nations Unies, New York,
http://www.archives.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2007/conference-sur-les-change-
ments-climatiques.8296.html (dostep: 15.04.2012).



60 Tomasz Mtynarski

w przeciwdziataniu zmianom klimatu, co znajduje potwierdzenie w stanowi-
sku zorientowanym na zaostrzanie celow redukcyjnych gazéw cieplarnianych
(GHG) w trakcie negocjacji migdzynarodowych w ramach kolejnych konfe-
rencji klimatycznych (Conference of Parties — COP). Francuskie wtadze pod-
kreslaja gtéwne atuty energetyki jadrowej wskazujac, ze dzigki niej w okresie
1980-1990 panstwo zwigkszylo produkcje energii elektrycznej o 75%, ograni-
czajgc w tym czasie emisje CO, 0 53%7%.

Na poziomie regionalnym Francja stata si¢ promotorka przyjecia 11-12
grudnia 2008 roku przez Rade Europejska (w trakcie francuskiej prezyden-
cji) pakietu energetyczno-klimatycznego, ktory wiaczyl polityke klimatyczng
w obszar energii’’. Pakiet klimatyczny i energetyczny stal si¢ flagowym instru-
mentem Unii poszukujacej ustanowienia zrownowazonego modelu energetycz-
nego’®.

WNIOSKI

1. Francja wobec braku wlasnych surowcéw kopalnych jest krajem silnie
uzaleznionym od importu. W odpowiedzi na skutki szokéw naftowych lat 70.
XX wieku francuski rzad skutecznie ograniczyt wielko§¢ importu surowcow
energetycznych oraz wzorcowo zdywersyfikowat kierunki ich dostaw. Odej-
scie od wegla w strukturze energetycznej kraju i redukcje udziatu ropy nafto-
wej w bilansie energetycznym kraju, zbilansowano rozwojem wieloletniego
programu energetyki jadrowej, ktory, doprowadzit do znaczgcego zmniejsze-
nia zalezno$ci energetycznej i skompensowal brak zasobéw wiasnych. Dzieki
olbrzymiej generowanej mocy energii elektrycznej Francja stworzyla wilasny,
unikatowy model bezpieczenstwa energetycznego. Rownoczesnie, po latach

36 Chiffres clés..., 2010, s. 22, 34.

37 Presidency Conclusions, European Council 11-12.12.2008, Brussels, 13.02.2009, (OR,
fr). Wspolnotowe akty prawne wchodzace w sktad pakietu energetyczno-klimatycznego: Com-
munity legal acts included in the energy and climate package: Directive 2009/29/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 23 April 2009 so as to improve and extend the greenhouse
gas emission allowance trading scheme of the Community; Decision 406/2009/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the effort of Member States to reduce
their greenhouse gas emissions to meet the Community’s greenhouse gas emission reduction
commitments up to 2020; Directive 2009/31/EC of the European Parliament and of the Council
of 23 April 2009 on the geological storage of carbon dioxide; Directive 2009/28/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from
renewable sources; Commission Decision of 24 December 2009 determining a list of sectors and
subsectors which are deemed to be exposed to a significant risk of carbon leakage.

3 Glowne zalozenia pakietu energetyczno-klimatycznego to osiagniecie do 2020 roku:
zmniejszenia emisji GHG o co najmniej 20% w stosunku do roku 1990; zmniejszenia konsump-
cji energii o 20%; zwigkszenie udziatu energii odnawialnej do 20% catkowitego zuzycia energii
w UE.
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zapoznienia w rozwoju zielonych energii, Francja dynamicznie przyspiesza
stworzenie systemu wsparcia dla rozwoju OZE.

2. Francuska polityka energetyczna jest ukierunkowana na zapewnienie
maksymalnej niezaleznosci. Srodkiem do osiagnigcia tego celu okazata sie ener-
getyka jadrowa. Na poziomie krajowym polityka samowystarczalno$ci zaktada
dazenie do utrzymania wzglednej niezaleznosci w sektorze elektroenergetycz-
nym opartej na energetyce jadrowej i rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Dzicki energii jadrowej Francja jest znacznie mniej podatna niz wigkszo$¢ euro-
pejskich sasiadow na wahania cen paliw kopalnych, a duzy udzial energetyki
jadrowej w bilansie energetycznym pozwala na eksport duzych ilosci energii
elektrycznej do sasiednich krajow i zapewnia niski poziom emisji gazoéw cie-
plarnianych (GHG).

3. Rozwoj cywilnego programu energetyki jadrowej od potowy lat 70. XX
wieku pozwolil Francji ograniczy¢ zalezno$¢ od dostawcow naftowych z Bli-
skiego Wschodu oraz uzyska¢ znaczacg przewage konkurencyjng w gospo-
darce. Silne wsparcie kolejnych francuskich rzadéw zaowocowato stworzeniem
przemystu zdolnego do produkcji zaawansowanych komponentéw i materia-
1ow jadrowych. Dzigki temu Francja stata si¢ najwickszym eksporterem ener-
gii elektrycznej w Europie oraz jednym z najwigkszych dostawcow elektrowni
i reaktorow jadrowych na $wiecie. Francja udowodnita, Ze nie dostep do surow-
cow jest decydujacym czynnikiem wpltywajacym na bezpieczenstwo energe-
tyczne i ekonomiczne kraju, ale opanowanie techniki i technologii, ktéra moze
znacznie poprawi¢ bilans energetyczny panstwa.

4. Energia jadrowa, ktora stanowi integralny element polityki energetycz-
nej Francji, spetnia zatem trzy fundamentalne cele: zwigksza poczucie niezalez-
nosci energetycznej kraju i bezpieczenstwa dostaw; zapewnia niskie i stabilne
ceny energii elektrycznej, co zwicksza konkurencyjno$¢ francuskiej gospodarki,
szczegolnie w sektorach o duzym zapotrzebowaniu energii elektrycznej; stanowi
instrument walki z globalnym ociepleniem. Francja, ze wzgledu na duze moce
wytworcze energii elektrycznej, zyskuje szczegolne profity wskutek uwspdlno-
towienia sektora energetycznego.

5. Francja jest aktywna orgdowniczka przeciwdziatania skutkom zmiany
klimatu. Potwierdza to bardzo aktywny udziat w migdzynarodowych szczytach
klimatycznych, w trakcie ktorych Francja odgrywa role lidera migdzynarodo-
wej polityki ochrony §rodowiska. Wynika to z intereséw Francji, skoncentrowa-
nych na: wypracowaniu standardéw w sferze ochrony §rodowiska, promowaniu
francuskich doswiadczen w dziedzinie cywilnej energetyki jadrowej oraz upo-
wszechnieniu tej technologii jako niskoemisyjnego zrodta energii i alterna-
tywy dla drogich paliw kopalnych. W tym sensie Francja stara si¢ zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ francuskiej gospodarki na rynku globalnym. W Unii Euro-
pejskiej Francja jest natomiast sita napgdows polityki energetyczno-klimatycz-
nej, dostrzegajac dla siebie szans¢ w upowszechnieniu standardow gospodarki
niskoemisyjne;j.
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ENERGY POLICY AND ENERGY SECURITY OF FRANCE

Summary. In response to effects of oil shocks of the 1970s, France successfully implemented
a multi-year program of nuclear energy development. With the enormous electricity power
generated, France created its own unique model of energy security. It became the largest exporter
of electricity in Europe and one of the world’s biggest suppliers of nuclear power plants and
nuclear reactors. At the same time, France is an active advocate of counteracting climate change
effects and the EU’s climate and energy policy driving force. This position, however, stems more
from economic interests, that is civilian nuclear technology dissemination projects embedded into
the framework of the low carbon economy. As a consequence, France maintains specific interests
towards communitarianism of the EU energy sector.

Key words: France, energy policy, nuclear power, communitarianism





