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Streszczenie. Bezpieczenstwo energetyczne to kwestia znajdujaca si¢ w perspektywie
zainteresowan nauk interdyscyplinarnych, dotyczacych gospodarki surowcowej. Przedstawienie
jednej, zadowalajacej definicji tego zjawiska jest bardzo trudne. Uzaleznienie si¢ UE od
dostaw surowcoéw energetycznych z panstw trzecich oraz propagowana przez Wspodlnote
idea ,,odweglenia” gospodarek stwarza zagrozenie dla prawidlowosci rozwoju Unii. Panstwa
UE w coraz wigkszym stopniu uzalezniaja si¢ od dostaw surowcoéw energetycznych czesto
z kierunkow niestabilnych politycznie. Stwarza to zagrozenie zakldceniami w prawidlowym
funkcjonowaniu panstw czlonkowskich, jak i catej Wspdlnoty. Mozna tu wymieni¢ m.in.:
zwickszone koszty produkcji, utrudnienia w funkcjonowaniu energochtonnych sektorow, odptyw
kapitatu, wzrost bezrobocia itp.
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WSTEP

Na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znajduja si¢ wszyst-
kie mozliwe surowce energetyczne. Ich rozmieszczenie jest zroznicowane.
W réznych panstwach odmienny jest poziom nasycenia pierwotnymi nosnikami
energii. Stwarza to konieczno$¢ importu surowcoOw niezbednych do wyt-
warzania energii. Na niedobory tych surowcoéw naktada si¢ jednoczesnie
polityka stopniowego, lecz bardzo szybkiego odchodzenia od surowcéw kopal-
nych. Decydenci unijni zdajg si¢ nie dostrzega¢ zagrozenia, jakie stad ptynie
dla gospodarki wspolnotowej. Mozliwy odptyw biznesu pogorszy sytuacje
gospodarczag w catej Unii, a zwlaszcza w panstwach bedacych jej nowymi
cztonkami.

Ogolne pojecie bezpieczenstwa to nie tylko brak zagrozenia militarnego,
terrorystycznego czy pochodzacego z zewnatrz. To rowniez, a moze i przede
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wszystkim, zapewnienie prawidtowego rozwoju gospodarki i spoleczenstwa.
Rozw6j spoleczno-gospodarczy we wspdlczesnym zurbanizowanym $wiecie
oparty jest na coraz bardziej zwigkszajacej si¢ konsumpcji energii.

Zbytnie uzaleznienie si¢ od jednego kierunku dostaw stworzy zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego. Jest to istotne ze wzgledu na fakt zalega-
nia bogatych zt6z surowcowych w panstwach o niestabilnej sytuacji polityczne;.
Uzaleznienie od kierunku wschodniego bedzie natomiast skutkowato nadmierng
ekspansjg wplywow Rosji, ktora stara si¢ odbudowywaé swoje mocarstwowe
aspiracje.

PRODUKCJA I ZUZYCIE SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

Bezpieczenstwo energetyczne i zrownowazony rozwdj to podstawowe
zagadnienia znajdujace si¢ w kregu zainteresowan politykéw Unii Europejskie;j.
Na te zagadnienia naktada si¢ promowana przez nich polityka ochrony klimatu,
wyrazana w pakiecie klimatyczno-energetycznym 3x20+10 oraz nowych pro-
pozycjach, ujetych w Energetycznej Mapie Drogowej 2050. Realizacja dwoch
pierwszych nieodzownie zwigzana jest ze wzrostem zuzycia energii. Dotyczy
to szczegolnie panstw Europy Srodkowej, ktore musza nadrabia¢ zaleglosci
bedace poklosiem zacofania technologicznego okresu socjalizmu. Bogacace
si¢ spoteczenstwo tych panstw, wzrost konsumpcji dobr oraz pojawianie si¢
masowo nowych i nowoczesnych urzadzen, pomimo ze ich konstrukcja jest
ukierunkowana na energooszczedno$¢, powoduje gwattowny przyrost zuzycia
energii. Roznego rodzaju zawirowania gospodarcze czy obecny diugotrwaty
kryzys gospodarczy powodujg chwilowe wahnigcia w zuzyciu energii.
Mozna jednak przyja¢, ze po rozwigzaniu aktualnych probleméw ekonom-
icznych nastapi powrdt do wzrostu konsumpcji energii. Sytuacje prezentuje
tabela 1.

Unia Europejska jest konsumentem energii wytwarzanej przede wszystkim
ze zrodet nieodnawialnych. Odnawialne Zrodta Energii ze wzgledow technic-
znych (trudno$ci w magazynowaniu, duze wahnigcia mocy) czy energetyka
jadrowa, budzaca kontrowersje i opor spoteczny po awariach w elektrowniach,
odgrywaja istotng role w bilansach energetycznych jedynie niektorych panstw
unijnych. Prognozuje si¢, ze taka sytuacja utrzyma si¢ jeszcze przez nastgpne
kilkadziesiat lat. Ropa naftowa, gaz ziemny czy wegiel beda odgrywaly
znaczacg rolg¢ w bilansach energetycznych przynajmniej do roku 2030 (zob.
tabela 2). Zmienia si¢ jednak struktura konsumowanych surowcow. Spada rola
wegla, a wzrasta zainteresowanie gazem ziemnym, przy w miare stabilnym
zuzyciu tego surowca.
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Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej w UE wg paliw w latach 2002-2013

Rok Zuzycie energii [Mtoe]
2002 1752,5
2003 1789,6
2004 1819,2
2005 1818,7
2006 1826,3
2007 1801,1
2008 1794,0
2009 1691,2
2010 1752,8
2011 1691,2
2012 1685,5
2013 1675,9
Zmiana 2002/2013 [%] 4.4

Zrodto: BP Statistical Review of World Energy. June 2014, BP, Londyn 2014, s. 40.

Tabela 2. Bilans energetyczny UE-27 wg surowcow w latach 1973-2030 [%]

Surowice Rok 1973 1990 2003 2004 2010 2020 2030
Wegiel 27,0 18,5 17,9 17,3 16,9 17,1 16,4
Ropa naftowa 37,8 38,0 36,9 36,9 36,3 35,5 34,9
Gaz ziemny 17,8 22,8 24,0 24,5 249 25,6 25,5
OZE 2,8 3,9 4,4 4,6 5,6 6,7 8,0
Energia jadrowa 12,5 14,3 14,5 14,3 13,4 11,6 11,3
Hydroenergia 1,5 1,8 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5
Geotermalna 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inne OZE - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4

Zrodto: IEA, Energy Policies Review. The European Union, International Energy Agency, Paryz 2008, s. 207.

Przedstawiony powyzej bilans energetyczny wspolnoty przeklada si¢ na
konsumpcje surowcow energetycznych, pochodzacych ze zroédet nieodnawi-
alnych. Przedstawia go tabela 3. Na czoto wysuwa si¢ tutaj ropa naftowa.
Zarejestrowany w okresie dziesi¢ciolecia spadek jej zuzycia jest pochodng
kryzysow gospodarczych. Do roku 2006 odnotowywano dynamiczny wzrost
jej konsumpcji. Inng przyczyna spadku jej wykorzystania to proponowane
przez UE programy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, spadek
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zuzycia wynikajacy z pojawiania si¢ na rynku ekonomicznych samochodow
itp. Minimalne wahnigcie na rynku gazu jest raczej przyczyng kryzysu, nato-
miast spadek konsumpcji wegla — propagowang przez politykéw unijnych
dekarbonizacja, czyli proba wyeliminowania wegla z rynku surowcow ener-
getycznych.

Tabela 3. Zuzycie surowcow energetycznych w UE wg paliw w latach 2002-2013

) Rok 2002|2003 12004 [ 2005 [ 2006|2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010|2011 {2012 2013 Zmiana
Surowiec [%]

Ropa naftowa | 1711 £1720.0|725.1|726.4|1709.1|707.1669.4{660.9|643.1|618.8|605.2| —14.5

[mln ton]

S\ifozel]emny 409,1(429,0(440,7|447,4|441,1(437,7|446,7|418,9]452,0(405,9(399,7(394,3| 3.6
Wegiel

Miod] 318,0(328,7(324,8|315,1/323,5/324,3|300,3 |264,9|278,2|283,1|293,4(285,4| 10,2

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy. June 2014, BP, Londyn
2014, s. 11-33.

Wprowadzenie pakietu klimatyczno-energetycznego 3x20+10 oznacza
redukcje emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 o 20% w stosunku do roku
1990, zwigkszenie do 2020 roku udzialu odnawialnych zZrodet energii (OZE)
w zuzyciu energii do 20%, poprawe do 2020 roku efektywnosci energetyczne;j
0 20%. Ponadto, zwigckszenie do 2020 roku udziatu biopaliw w transporcie do
10%. W efekcie oznacza to odchodzenie od surowcow kopalnych.

Tabela 4. Produkcja surowcow w UE wg paliw w latach 20022013

Rok .
Suro® 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Z’E;a]na
wiec o
Ropa

159,4/149,3[138,8[126,7]115,5(113,9|106,3] 99,8 | 93,4 | 81,6 | 72,9 | 684 | —57,1
[mln ton]
[CI}\?Ifoe] 206,8(203,2(206,5(192,7|182,7]171,2|172,9]157.2| 160,2| 141,3|133,1]132,1| —36,1
Wegiel
Mg |2050[203.6[1985/190.9|184.4 180.8]173.1{162,5| 159.9| 1646|1654 [151.9| -25.9

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy. June 2014, BP, Londyn
2014, s. 10-32.

Dalsze zaostrzenie kursu przez politykéw unijnych wyrazone zostato
w Energetycznej Mapie Drogowej 2050. Dokument ten wprowadza dziesigé
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strukturalnych zmian dotyczacych rynku energii. Jednymi z najistotniejszych sa
dekarbonizacja gospodarki oraz wzrost znaczenia Odnawialnych Zrodet Ener-
gii!. Obydwa te programy wplywaja na produkcje surowcow energetycznych
w panstwach UE. W tabeli 4 przedstawiono produkcje surowcow energetyc-
znych w UE na przestrzeni lat 2002-2013. Mozna zauwazy¢ wyrazny spadek we
wszystkich segmentach. Jest to — rzecz jasna — spadek produkcji w panstwach
Unii Europejskiej. Poréwnujac tabele 3 i 4 mozna zauwazy¢ wyrazny deficyt
surowcowy w panstwach unijnych.

Uzaleznienie energetyczne EU-28 od importu energii wzrosto z 47,6%
w 2002 roku do 52,7% w 2010 roku — wzrost o ponad 5%. Wsrod panstw uni-
jnych w 2010 jedynie Dania odnotowata spadek uzaleznienia energetycznego
w poréwnaniu z rokiem 2000 o okoto 18,2%. W analogicznym czasie najwyzszy
wzrost uzaleznienia energetycznego odnotowala Wielka Brytania — wzrost
ten wynidst 45,3%?2. Stopien uzaleznienia energetycznego Unii przedstawia
tabela 5.

Tabela 5. Stopa zaleznos$ci energetycznej, UE-28, 2001-2011 [%)]

Rok 2001|2002 (2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |Zmiana

Wszystkie paliwa | 47.4 | 47.6 | 49.0 | 50.3 | 52.5 | 53.7 | 53.0 | 54.6 | 53.8 | 52.6 | 53,8 | 6,3

Wegiel i pochodne | 48.3 | 48.1 | 50.2 | 54.7 | 56.4 | 58.4 | 58.9 | 64.8 | 62.3 | 58.6 | 62,3 | 14,0

Ropa naftowa 7721759784 |79.8 822|834 |824|84.1|83.2|84.1|849| 7.7

Gaz ziemny 47.1 1509|523 [53.8]57.5]|60.560.0]62.0|639]|62.1]|66,7| 19,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Energy, transport and environment indicators. 2013 edition. Publi-
cations Olffice of the European Union, Eurostat, Luksemburg 2013, s. 31-37.

Przy ograniczeniu wydobycia surowcow wilasnych oraz ograniczonos$ci ich
zasobow konieczny jest import. Prowadzenie takiej polityki w sektorze produk-
cji surowcOw energetycznych, przy prognozowanym wzro$cie konsumpcji
energii, spowoduje, ze do 2030 roku zalezno$¢ Unii Europejskiej od importu
wzrostaby do ponad 60%.> Wzrost uzaleznienia od pierwotnych no$nikdéw ener-
gii przedstawia tabela 6.

1
2

2012 — Energy roadmap 2050, European Commission, Luksemburg 2012, s. 6-9.
Energy, transport and environment indicators. 2012 edition. Publications Office of the
European Union, Eutostat, Luksemburg 2012, s. 30.

3 M. Tatarzynski, Raport. Polityka energetyczna Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 110.
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Tabela 6. Prognozowane uzaleznienie Unii Europejskiej od importu pierwotnych no$nikow
energii [%]

Nosnik energii fok 2020 2030
Ropa naftowa 93 95
Gaz ziemny 76 %4
Wegiel 59 63
Ogotem 64 67

Zrédto: L. Gawlik, H. Majchrzak, E. Mokrzycki, A. Uliasz-Bochenczyk, Perspektywy wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Energetyka” 2011, nr 1, s. 41.

POLITYKA ENERGETYCZNA A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UNII EUROPEJSKIEJ

Wspodlczesna politologia definiuje pojecie bezpieczenstwa w rézny sposéb.
Ze wzgledu na szeroki zakres pojgciowo-skojarzeniowy mozemy postrzegac
go jako stan: zagrozenia, spokoju, pewnosci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub
ataku. Pojecie to ma wymiar subiektywny i obiektywny. Moze przyjmowac stan:

— braku bezpieczenstwa — wystepuje duze, rzeczywiste zagrozenie,

a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

— obsesji — nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

— falszywego bezpieczenstwa — powazne zagrozenie postrzegane bywa

jako niewielkie;

— bezpieczenstwa — zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne a jego postrze-

ganie — prawidlowe.*

Przez pojecie bezpieczenstwa rozumie si¢ roOwniez powszechny stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Jest to stan pewnos$ci istnienia panstwa
i ludzi w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym oraz brak
zagrozen wewnetrznych wartosci i obaw, ze stang si¢ one celem ataku. Pojecie
bezpieczenstwa miedzynarodowego wyraza szersza tre$¢ niz bezpieczenstwo
narodowe.’

Bezpieczenstwo moze by¢ rowniez skalarne. Wowczas bierze si¢ pod
uwage np. zakres przestrzenny dziatan podejmowanych przez podmiot w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa. Wyodrebnia si¢ szereg jego rodzajow wg kry-
terium przestrzennego:

4

s. 21.
5

M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a bezpieczenstwo panstwa, Kielce 2009,

E. Cziomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i zakres bezpieczenstwa miedzynarodowego
i energetycznego, w: Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Czi-
omer, Krakéw 2008, s. 15-16.
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lokalne (np. podmiot i jego sasiedzi);

— subregionalne (np. panstwa Grupy Wyszehradzkiej);
— regionalne (np. europejskie);

ponadregionalne (np. obszar transatlantycki);
globalne (np. pafistwa catego $wiata)S.

Podobnie jak nie stworzono jednorodnej, kompleksowej definicji bezpie-
czenstwa, tak brak jednolitej, zadawalajacej oraz uniwersalnej definicji bezpie-
czenstwa energetycznego’.

Mozna poprzez bezpieczenstwo energetyczne rozumie¢ odporno$¢ gospo-
darki na mozliwe zakldcenia w zaspokajaniu biezacego oraz przewidywanego
zapotrzebowania na paliwa i energig, przy zachowaniu wymagan technicznych
1 ochrony srodowiska. Panstwo w swej polityce, zmierzajacej do zapewnienia
tego bezpieczenstwa w perspektywie krotko, srednio i dlugookresowej musi
bra¢ pod uwage wiele czynnikow. Tymi czynnikami moga by¢ m.in.: ilos¢
1 jako$¢ zasobow surowcow energetycznych, stan infrastruktury energetyczne;j
kraju, geograficzna struktura importowanych surowcow energetycznych, poten-
cjal gospodarki umozliwiajacy przetwarzanie surowcoOw energetycznych, zdol-
nos$¢ do oszczedzania energii®.

Bezpieczenstwo energetyczne taczy si¢ z: polityka trwatego rozwoju, czyn-
nikami ekonomicznymi, rozwojem rynkéw energetycznych oraz spoteczno-
-ekonomicznymi zmianami w transporcie czy technologiach informatycznych.
Bezpieczenstwo energetyczne ma wymiar wewnetrzny (rownowazenie popytu
i podazy z uwzglednieniem $rodowiska, konsumentdéw oraz politycznych i eko-
nomicznych wymogow) oraz zewngtrzny (zapehienie luki wynikajacej z roz-
nicy miedzy krajowa produkcja a potrzebami krajowymi). Gospodarczy wymiar
bezpieczenstwa energetycznego dotyczy zwlaszcza kosztéw uzyskania energii
i zapewnienia cigglosci dostaw, za$ polityczny — sprowadza si¢ do eliminacji
badz ograniczenia mozliwo$ci wywierania presji politycznej przez podmioty
zewngtrzne wykorzystujace swoja pozycj¢ jako dostawcy energii. Wiaze si¢ to
z zagadnieniami suwerennosci energetycznej, ktora okreslana jest jako zdolnos¢
do samodzielnego ksztaltowania i realizowania polityki energetycznej, tacznie
ze swobodg ksztaltowania portfela zakupow zagranicznych. Zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego uzaleznione jest od rzeczywistych mozliwosci
dostepu panstwa do zrodel energii oraz uwazane jest za strategiczny, zywotny
interes kazdego panstwa’.

Rozumienie bezpieczenstwa energetycznego jako stan braku zagrozenia
przerwania dostaw energii (surowcoéw energetycznych) jest zbyt waskie, gdyz

6 M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczenstwo

miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakoéw 2010, s. 12.

7 E. Cziomer, M. Lason, op. cit., s. 18.

8 M. Lason, op. cit., s. 27-28.

® W. Szot, Bezpieczernstwo energetyczne a konflikty miedzynarodowe, w: Bezpieczenstwo
energetyczne — rynki surowcow i energii, red. P. Kwiatkiewicz, Poznan 2011, s. 93-94.
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odnosi si¢ jedynie do jednego watku zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa.
Wspotczesnie, nalezy je raczej pojmowac jako taki stan gospodarki, ktory
pozwala na niezaktocone pokrycie biezgcego i przyszlego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energie, po mozliwej do zaakceptowania cenie'®.

Wielowymiarowos$¢ pojecia bezpieczenstwa energetycznego stwarza pro-
blemy w ustaleniu odpowiednich jego wskaznikow. Maja one zréznicowany
charakter i sktadajg si¢ na nie:

udziat importowanych paliw energetycznych w bilansie energetycznym
(stopien dywersyfikacji, zrodta importu i kanaty przesyhu);

surowce energetyczne, z ktorych produkowana jest energia;

stabilno$¢ dostaw (czynnik tranzytowy, polityczny);

udziat energii pozyskiwanej z OZE w ogdlnym bilansie energetycznym;
cena energii koncowej badz placonej za surowiec oraz jej dynamika
(oddziatywanie na gospodarstwa domowe i gospodarke);

wielko$¢, wystarczalno$¢ i udzial rezerw paliw energetycznych oraz
rezerw surowcow energetycznych bedacych we wilasnej dyspozycji;
przepustowos¢ interkonektoréw z innymi systemami energetycznymi;
niezawodno$¢ sieci energetycznych (elektroenergetycznych, transporto-
wych itd.) — sprawno$¢ ich eksploatacji i eliminowania niesprawnosci;
efektywno$¢ energetyczna;

koncentracja przemystow energochtonnych;

mozliwo$ci wdrozenia zobowigzan mig¢dzynarodowych, zwigzanych
posrednio badz bezposrednio z energetyka;

adekwatno$¢ priorytetow strategii energetycznej i ich kompatybilnos¢
z priorytetami; wyrazonymi w dokumentach wyzszej rangi (np. unijnym
pakiecie klimatyczno-energetycznym);

systematyczna realizacja celow strategii energetycznych;

odpowiednie naktady inwestycyjne i inne (ekonomiczne, polityczne)
uwzgledniajace przyszly popyt wewnetrzny na energie!!.

Obecnie polityka energetyczna Unii Europejskiej ukierunkowana jest na
cztery podstawowe cele:

zapewnienie odpowiedniego poziomu zaspokajania potrzeb energetycz-
nych spoteczenstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa zasilania;

uzyskanie wystarczalnos$ci pokrycia potrzeb;

potaczenie tych celdéw w modelu trwale zréwnowazonym ze Srodowi-
skiem!2,

10°R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczenstwa energetycznego w Europie. Podejscia
teoretyczne, Warszawa 2010, s. 22.

U Ibidem, s. 24-25.

12 J. Malko, Publiczna polityka energetyczna, ,,Rynek Energii” 2009, nr 6 (85), s. 3.
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Na drugim biegunie znajduje si¢ pojecie zagrozenia. Jest ono intuicyjnie
zrozumiate, jednakze brak jest w tym zakresie powszechnej zgodnosci stano-
wisk oraz jego jednoznacznej interpretacji (podobnie jak pojecia bezpieczen-
stwo). Wezsza definicja zagrozenia wyjasnia je odwolujac si¢ do kategorii
sytuacji trudnych. Zgodnie z nig zagrozenie jest wtedy, gdy w cztowieku rodzi
si¢ obawa o utrate wysoko cenionych wartosci z wlasnym Zyciem na pierwszym
miejscu. Zagrozenie mozna definiowac jako:

— grozbe pojawienia si¢ szkody;

— niebezpieczng sytuacje, ktora moze doprowadzi¢ do szkdd,

— potencjalne warunki, ktore aktywizujac si¢ w sekwencj¢ zdarzen moga

doprowadzi¢ do strat;

— sytuacje, ktéra moze prowadzi¢ do obrazen lub utraty zdrowia;

— zrédlo niebezpieczenstwa,

— zrédto mozliwych obrazen lub utraty zdrowia;

— niebezpieczenstwo.

Surowce, takie jak ropa naftowa i gaz ziemny sg bardzo istotne i niezbedne
dla kazdej gospodarki. Zapewniajg bezpieczenstwo energetyczne. Zablokowanie
tego dobra bedzie miato negatywny wpltyw na bezpieczenstwo ekonomiczne,
gdy nie ma ono substytutow w kraju i ich wyprodukowanie lub dostarczenie nie
jest mozliwe a jego brak bedzie odczuwalny przez calg gospodarke!'3.

Tworzac Wspolnote Europejska nie myslano o wspolnej polityce energe-
tycznej. Podwaliny instytucjonalne potozono jedynie dla sektora weglowego
(Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali) oraz dla sektora energii atomowej (Euro-
pejska Wspolnota Energii Atomowej). Dopiero w 1964 roku podpisano proto-
kot w sprawie podjecia krokéw w kierunku wspodlnej polityki energetyczne;,
a w 1969 roku opracowano wstepne podstawy tej polityki. W wyniku kryzysu
energetycznego 17 grudnia 1973 roku powotano Komitet Energetyczny. Jego
zadaniem byly przygotowania dla Komisji Europejskiej projektow uchwat
w zakresie polityki energetycznej oraz kontrolowanie wprowadzania w zZycie
przez panstwa cztonkowskie §rodkéw polityki energetycznej, wypracowanych
przez WE.

W listopadzie 1983 roku Rada Ministrow Gospodarki Energetycznej przy-
znata Wspolnocie pelnomocnictwo do prowadzenia samodzielnej polityki ener-
getycznej. Komisja WE w raporcie Rynek wewnetrzny energii (maj 1988 roku)
ujeta w formie programu szereg inicjatyw:

— liberalizacj¢ europejskiego rynku energetycznego, zwtaszcza w sektorze

wegla i elektrycznoscei;

— podniesienie elastycznos$ci europejskiego systemu energetycznego;

— usuwanie narodowych barier integracji, ograniczenie udziatu ropy nafto-

wej w ogdlnej konsumpcji energii w WE do 40%;

13 B. Bonistawska, Wspdiczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, Zeszyty
Naukowe WSEI seria Administracja 2012, nr 2 (1), s. 116-124.
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— udoskonalenie wykorzystania zrodet energii do 20%;

— zmniejszenie udzialu ropy naftowej w produkcji energii do 15%;

— zwiekszenie udziatlu energii stonecznej i wiatru oraz odnawianych zrodet

energii w bilansie energetycznym.

Traktat o Unii Europejskiej zaaprobowatl te zadania nie tworzac jednak
zadnych nowych podstaw instytucjonalno-prawnych dla europejskiej polityki
energetycznej. Obecne priorytety polityki energetycznej Unii definiuje tzw.
pakiet klimatyczno-energetyczny 3x20+10. Punktami wyjscia europejskiej
polityki energetycznej sg dzi$: walka ze zmianami klimatycznymi, potegowa-
nie wzrostu gospodarczego, rozwdj rynku pracy oraz ograniczanie zaleznosci
UE od zewnetrznych dostaw gazu i ropy. W uzgodnionej przez Rad¢ Europej-
ska w 2007 roku polityce energetycznej dla Europy okreslono podstawowe cele
unijnej polityki sektorowej, polegajace na konkurencyjnosci, stabilno$ci oraz
bezpieczenstwie dostaw. Dzialania te muszg, wedtug decyzji Unii, by¢ realizo-
wane tak, aby do roku 2020 roku udziat odnawialnych zrodet energii w finalnym
zuzyciu energii wyniost 20%, o 20% muszg si¢ zmniejszy¢ emisje gazow cie-
plarnianych, a korzy$ci wynikajace z efektywnosci energetycznej muszg zapew-
ni¢ 20% oszczedno$ci zuzycia energii'.

STRUKTURA IMPORTU PIERWOTNYCH NOSNIKOW ENERGII
DO PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Priorytetowym zadaniem dla politykow warunkujacym rozwoj gospo-
darczy, spoteczny i polityczny Unii Europejskiej jest dostarczenie surowcow
energetycznych dla 500 milionowego spoleczenstwa. W przypadku surowcow
kopalnych (zwlaszcza gazu i ropy) UE bedzie jeszcze bardziej zagrozona uza-
leznieniem od importu, a przewidywany znaczny wzrost popytu na energi¢ elek-
tryczng jeszcze bardziej spoteguje to zagrozenie.

Niewystarczajace zasoby wlasne surowcoéw energetycznych zmusza do
importu okreslonej gamy surowcow na rynek wewnetrzny Unii. Dla bezpie-
czenstwa energetycznego najistotniejszymi sg: zroédto ich pochodzenia oraz
kierunek dostaw, zwtaszcza w sytuacji niedoboru rodzimych substytutow okre-
slonego paliwa. Jest to wazkie nie tylko z przyczyn gospodarczych, takich jak:
stabilne i terminowe dostawy, niezaktocony i pewny strumien przeptywu, ale
— co moze i wazniejsze — stabilno$¢ oraz wspdlne powigzania polityczne. Pan-
stwa znajdujace si¢ w ramach jednego bloku bardzo rzadko sa ze soba skonflik-
towane. Konflikty wystepuja z regulty wsrod panstw posiadajacych rozbiezne,
czesto antagonistyczne systemy polityczne. Nakladaja si¢ na to ambicje hege-

14 C. T. Szyjko, Przysztos¢ infrastruktury energetycznej w UE, ,Czysta Energia” 2011,
nr3,s. 16-18.
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monistyczne panstw, zwlaszcza tych, ktore posmakowaly swej ,,przywodczej”
roli w jakim$ okre§lonym systemie politycznym.

Paliwem, ktore odgrywato i w dalszym ciggu odgrywa istotng role w ,,mik-
sie” energetycznym wielu panstw (w tym najwigkszg w Polsce) jest wegiel
kamienny. Dostawcow tego surowca charakteryzuje duza geograficzna roz-
norodno$¢ (zob. rys. 1). Porty europejskie przyjmuja wegiel ze wszystkich
kontynentow. Geograficzne zrdznicowanie z jednej strony jest zjawiskiem pozy-
tywnym, jednakze z drugiej — zjawiskiem negatywnym ze wzgledu na odlegto-
$ci, jakie musi przeby¢ surowiec, a co za tym idzie wzrastajg koszty transportu.

Gléwnym dostawcg wegla kamiennego do panstw unijnych jest Rosja, kto-
rej udzial na rynku weglowym systematycznie wzrasta. Tabela pod rysunkiem 1
obejmuje strukture sumarycznych dostaw wegla energetycznego i koksowego,
stad relatywnie duzy udziat Australii oraz Stanéw Zjednoczonych, ktore dostar-
czajg do Europy przede wszystkim wegiel koksowy (podobnie jak Kanada).
W zwigzku z odkryciem i rozwojem eksploatacji gazu tupkowego w Stanach
Zjednoczonych przy niezmniejszonej produkcji i nizszych kosztach (niz np.
w Polsce) mozna prognozowaé, ze na rynki europejskie trafi rowniez wegiel
energetyczny z tego regionu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze chtonne rynki azjatyckie (szczegdlnie Chiny
i Indie) sa zdecydowanie bardziej atrakcyjnym kierunkiem eksportu zarowno
dla tradycyjnych w tym regionie dostawcow (Australia, Indonezja), jak i panstw
dostarczajacych dawniej wegiel gldownie do Europy (jak RPA, a ostatnio takze
Kolumbia i Stany Zjednoczone). Wprawdzie gospodarka chinska obecnie row-
niez przechodzi kryzys, ale powrét do dziesigcioprocentowego tempa rozwoju
moze by¢ przyczyng perturbacji na rynkach europejskich.

Wegiel z Ukrainy, pomimo blisko$ci z rynkiem Wspolnoty, prawdopodob-
nie nigdy nie bedzie importowany w znaczacych ilo§ciach przez panstwa Unii
Europejskiej ze wzgledéw ekologicznych (zawiera duze ilo$ci siarki)'>.

Czechy i Polska sg jedynymi unijnymi panstwami, ktore eksportuja, a nie
importuja wegiel kamienny. Najwyzszy wzrost uzaleznienia od importu wegla
z tych panstw odnotowaly na przestrzeni lat 2000-2010 Niemcy, ktore z eks-
portera staty si¢ importerem. Uzaleznienie od importu w tym panstwie wzrosto
w tym okresie 0 34,6%!S.

Surowcem najbardziej wrazliwym na wahania koniunkturalne oraz na
sytuacje polityczna jest ropa naftowa. Rysunek 2 przedstawia gldwne kierunki
importu i procentowy udziat krajow-eksporteréw ropy naftowej na rynku Unii
Europejskie;j.

15" Handel weglem to wgska specjalizacja. ,,Open Mine” 2011, nr 1, s. 7.
16 Energy..., 2012, s. 31.
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Rok Zmiana
. 2002 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 2009|2010 | 2002/ |2011*|2012"
Kraj
/2010
Rosja 13,1 13,5 18,7 [ 24,1 |25,4]25,126,3|30,2|27,1 +14 30,0 | 26,9

Kolumbia | 12,6 |12,5|12,1|12,1 {12,0|13,0| 12,5 17,6 20,2 +7,6 17,4 | 19.9

USA 82 170 1|75 | 78 | 80|93 |143|13,7|16,9 +8,7 13,51 16,8

Australia | 16,9 |17,0|15,3]13,5(12,4|13,5|12,0| 7,6 | 10,8 -6,1 7,5 | 10,5

RPA 31,4 31,5(26,6 |25,7|24,3(20,8|17,1|16,0|10,0| -214 15,8 1 9,6
Indonezja | 6,7 | 7,1 | 70 | 74 | 97 | 79 | 74 | 7,1 | 5,8 -0,9 70 | 5,5
Kanada 32129125133 128]|3,1]27]|14]|21 -1,1 1,4 | 2,0
Ukraina 201 1,3 120 (21 |1,6|1,7|22]|1,6]|18 -0,2 1,7 | 1.9
Norwegia | 1,0 [ 1,2 | 0,6 | 0,6 | 0,3 | 0,6 | 0,6 | 0,8 | 0,8 -0,2 bd | bd
Inne 501601 78]35|37]|50]| 48] 39|45 -0,5 50 | 64

*Sumarycznie paliwa stale — w tym wegiel kamienny.

Rys. 1. Struktura importu wegla kamiennego do UE-28 — wedlug panstw [%]

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php /
Energy production_and_imports#Imports (dostgp: 20.05.2013); http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/index.php/Energy production_and_imports (dostep: 20.07.2014)
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Jak mozna zauwazy¢, gtéwnym kierunkiem sprowadzania ropy naftowe;j
jest wschod: Rosja, panstwa Bliskiego Wschodu oraz panstwa postsowieckie.
Tak jak w przypadku wegla, dominujacg role odgrywa tu Rosja, a nastgpnie Nor-
wegia (spoza tego regionu). Te dwa panstwa od 2002 sg najwickszymi dostaw-
cami ropy naftowej do UE. Zwlaszcza Rosja usituje coraz bardziej zwigkszaé
eksport ropy do panstw europejskich.

X

Rok Zmiana

Kraj 2002 2003 {2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 200920102011 |2012| 2002/
/2012

Rosja 29,5131,2132,5(32,933,8 (33,7 (31,8 33,5[34,7|34,8[33,7| +4,2
Norwegia 19,3 19,1 |18,7|16,8|15,4|14,9 15,0 15,1 13,7 |12,5] 11,1 | -8,2
Libia 74|84 8887 (911]97]99]89]|101]|28] 82| +0,8
Arabia Saudyjska | 10,1 | 11,2 | 11,3 {10,5]| 9,0 | 7,2 | 6,8 | 5,7 | 59 | 80 | 88 | —-1,3
Iran 4916416361 ]62]|62 54|47 ]|57]|0bd]| bd| +08
Kazachstan 24|27 3344|4646 |48]|53]|55]|57]|51| 43,7
Nigeria 3514226 |32 (36127 |40]|45]|41]|6,1]|382]| +47
Azerbejdzan 1,0 1,009 13]22]30]32]|40]|44 |49 |39 | +29
Irak 30 | L5 22121 129]34]33]38]32]|36]|41]| +1,1
Inne 21,1(17,7|16,4|16,5|16,8 18,9 |18,7(17,6 [ 17,1 | 19,1 |14,0| -7,1

Rys. 2. Struktura importu ropy naftowej do UE-28 — wedtug panstw [ %]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Ener-gy production_and_imports#Imports (dostep: 20.05.2013); http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/statistics_

explai-ned/index.php/Energy production_and_imports (dostep: 20.07.2014)
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Niepokoj moze budzi¢ fakt ponad 35% uzaleznienia od dostaw z panstw
niestabilnych politycznie. Konflikty narodowosciowe w Libii, Nigerii, nie do
konca ustabilizowana wtadza polityczna i sytuacja militarna w Iraku po II woj-
nie w Zatoce Perskiej uprawniaja do podchodzenia z rezerwa do stabilnosci
dostaw ropy z tych regionéw. Arabia Saudyjska jest rowniez panstwem tar-
ganym konfliktami majacymi podloze spoteczne. Wzrost napigcia pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Iranem w kwestii posiadania i ewentualnych mozli-
wosci produkcji przez to islamskie panstwo broni atomowej roOwniez powinien
by¢ brany pod uwage w kreowaniu dostaw ropy na rynek UE. Byle republiki
radzieckie — Kazachstan i Azerbejdzan sg panstwami w znacznej mierze poli-
tycznie i gospodarczo uzaleznionymi od Rosji, co przy mocarstwowych aspira-
cjach tego panstwa nie jest bez znaczenia dla stabilnosci rynku paliw w Europie.

Jak bardzo uzalezniona jest UE od importu ropy §wiadczy fakt, ze az 19
panstw cztonkowskich musi pokrywaé swoje zapotrzebowanie importem
w ponad 90%. Najnizszy wskaznik odnotowano w Wielkiej Brytanii (14,9%),
Rumunii (51,3%) i Estonii (55,8%). Jedynie Dania byta unijnym eksporterem
ropy wérdd panstw UE-27'7.

Kolejnym surowcem energetycznym, ktorego wiasne zasoby nie sg wystar-
czajace, aby zaspokoi¢ wewnetrzny popyt panstw Wspolnoty, jest gaz ziemny.
Rysunek 3 obrazuje kierunki jego importu oraz procentowy udziat panstw
eksporterow na rynku unijnym. Podobnie jak w przypadku ropy naftowej i tu
dominujacg rolg odgrywaja Rosja oraz Norwegia, ktore od 2000 roku sg naj-
wigkszymi dostawcami tego surowca. W roku 2012 odpowiadaly one za ponad
63% dostaw tego paliwa. Pozostate panstwa to — podobnie jak w przypadku
dostawcow ropy naftowej — panstwa o nieustabilizowanej sytuacji polityczne;j.
Nieco uspakajajacym moze by¢ fakt, ze wsréod wymienionych ,,niestabilnych”
panstw zadne nie jest znaczacym dostawcg jednoczesnie ropy i gazu oraz ze
— za wyjatkiem Algierii — udziat kazdego z tych panstw na rynku gazowym nie
przekracza 4%. Udziat importu rosyjskiego gazu zmniejszyt si¢ z 45,2% do
32% w latach 2002-2012. Nalezy jednak pamigtaé, ze w tym okresie wielko$¢
importu gazu ziemnego z Rosji pozostata wzglednie bez zmian. Nastgpit nato-
miast wzrost udzialu importu gazu ziemnego z Norwegii — z 26,1% w roku 2002
do 31,3% w 2012.

17" Energy..., 2012, s. 33.
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Rok Zmiana
. 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2002/
Kraj
2010
Rosja 452 44,1 | 43,6 | 40,7 | 39,3 | 38,7 | 37,6 | 33,0 [ 29,5 | 31,6 | 32,0 | ~13,2
Norwegia | 26,1 [ 25,5 | 24,3 | 23,8 | 25,9 | 28,1 | 28,4 | 29,4 | 27,5 | 27,4 [ 31,3 | +52
Algieria 211 (19,8 ]18,0(17.6 | 163 153 | 14,7 | 142140130 | 13,5| -7,6
Katar 0907|1415 18221235597 ][11,0] 84| +7,5
Nigeria 22 13,0 13,634 43 46|40 2441|4336/ +14
Libia 030304 1,6|25/[30[29]29[27]07]19]| +1,6
Trinidad 0210000 0212008 1,7]22]141]10]09]| +07
i Tobago
Egipt 000000162517 1,721 ]13]12]06] +0,6
Peru 00 00]00]00]00]00]00]00]00]00]08]| +08
Inne 41 165(86]95|63]55]|66]|82[97]098] 71| +30

Rys. 3. Struktura importu gazu ziemnego do UE-28 — wedtug panstw [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Ener-gy production_and _imports (dostep: 20.07.2014)



130 Jarostaw Bednorz

PODSUMOWANIE

Unia Europejska jest strukturg ponadnarodowa, w ktorej panstwa czton-
kowskie sa w sposéb zréznicowany nasycone surowcami energetycznymi. Ich
geograficzne rozmieszczenie na terenie wspolnoty jest mocno zroéznicowane
stad poziom zalezno$ci energetycznej jest rozny. Wzrost zuzycia energii warun-
kujacy rozwoj gospodarczy stwarza bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa energetycznego poszczegdlnych panstw jak i calej Unii, zwlaszcza przy
braku jasnej i klarownie zdefiniowanej unijnej polityki energetyczne;.

Posiadane przez poszczeg6lne panstwa wlasne zasoby surowcoOw energe-
tycznych powinny by¢ w sposob racjonalny wykorzystywane dla zapewnie-
nia stabilizacji politycznej i gospodarczej Wspolnoty oraz stanowi¢ podstawe
dla rozwoju spotecznego. Zasoby surowcow powinny by¢ czynnikiem stabili-
zujacym i — przy odpowiednim wsparciu, zgodnym jednocze$nie z zasadami
wolnego rynku — stanowi¢ bufor bezpieczenstwa przed naciskami polityczno-
-gospodarczymi panstw trzecich. Europa odnotowuje od kilku lat gorsze wyniki
ekonomiczne, w zwigzku z pojawieniem nowych uprzemystowionych panstw,
takich jak: Chiny, Indie i Brazylia. Panstwa te w znacznym stopniu opierajg swoj
bilans energetyczny na wlasnym surowcu, jakim jest stosunkowo tani wegiel
kamienny. Przektada si¢ to na nizsze koszty energii i zagraza mozliwo$cia prze-
suniecia produkcji z Europy do tych panstw, co moze zawazy¢ na zrownowa-
zonym rozwoju na szczeblu regionalnym (rozumianym réwniez w kategoriach
panstwa) jak i catej Wspolnoty. Towarzyszy¢ temu bedzie wyplyw kapitatu, co
w sytuacji nowych i rozwijajacych si¢ panstw unijnych bedzie szczegdlnie nie-
bezpieczne.

Polityka klimatyczno-energetyczna oraz import surowcow prowadza do
likwidacji wielu miejsc pracy w sektorach wydobywczych oraz firmach koope-
rujacych z tymi branzami. Upadek zaktadow produkcyjnych przetozy si¢ na
wzrost poziomu bezrobocia, a przez to — na zubozenie spoteczne. Biedniejsze
spoteczenstwo to przeznacza mniejsze $rodki na zakup drozejacej energii, przez
co nie rozwija si¢ w sposob prawidlowy. Jest wowczas szczegdlnie zagrozone
patologiami.

Uzaleznienie si¢ od chwiejnych politycznie i mato stabilnych kierunkow
dostaw surowcow energetycznych (jak gaz ziemny czy ropa naftowa) stwarza
grozbe deficytu surowcowego, co przy ograniczonych zasobach wlasnych moze
wplywaé destabilizujagco na ceny na rynkach europejskich. Mozna przypusz-
czac, ze zawirowania w tych panstwach beda czynnikami powodujgcymi racze;j
wzrost cen niz obnizke.

Zagrozenie globalnym terroryzmem, katastrofy i kataklizmy doprowadzity
do eskalacji poczucia zagrozenia a w polaczeniu z brakiem poczucia bezpie-
czenstwa energetycznego wplynie destabilizujaco na rozwoj poszczegolnych
panstw, jak i catej Wspodlnoty. Obecna sytuacja militarno-polityczna na Ukra-
inie powinna stworzy¢ nowe podejscie do wizji bezpieczenstwa energetycznego
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Unii Europejskiej. Jeden z gléwnych graczy na tamtejszej scenie politycz-
nej — Rosja stwarza powazne zagrozenie dla cigglosci dostaw podstawowych
surowcow energetycznych oraz wizje ,,szantazu energetycznego” swoich opo-
nentow politycznych.

Niezbedna jest edukacja spoteczenstwa w kierunku energooszczednos$ci
i racjonalnego gospodarowania energig. Takie dziatania pozwola Unii Euro-
pejskiej powroci¢ na droge dynamicznego rozwoju, ktéry bedzie czynnikiem
generujacym miejsca pracy i zrodtem dochodu panstw — pozwoli na ich zréwno-
wazony rozwoj i zapewni bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskie;.

ENERGY SUPPLIES DEPENDENCE OF EU AS A THREAT TO ITS ENERGY SECURITY

Summary. Energy security are issues that are of interest in view of interdisciplinary science of
raw material economy. Presentation of one satisfactory definition of this phenomenon is therefore
very difficult. Dependence of the EU on energy supplies from third countries and promoted by the
Community the idea of “decarbonisation” of economies poses a threat to the correct development
of the Union. The EU countries have increasingly become dependent on energy supplies from
directions often politically unstable. This creates a risk of interference to the proper functioning of
the Member Countries and the whole Community. This might include increased production costs,
difficulties in functioning of the energy-intensive sectors, capital flight, rising unemployment, etc.

Keywords: European Union, energetic security, dependence, resources, development





