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Streszczenie. Katastrofa w elektrowni jadrowej w Fukushimie, wywotana trzgsieniem
ziemi 1 tsunami na wschodnim wybrzezu Japonii w marcu 2011 roku podkreslita znaczenie
bezpieczenstwa energetycznego na catym §wiecie. W odpowiedzi na nig panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej przeprowadzity szereg kontroli i zmian w energetyce jadrowej. W gescie
solidarno$ci strona unijna udzielita Japonii wsparcia. Wydarzenia te przetozyly si¢ na poglebienie
wspotdziatania partnerow nie tylko w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Zdynamizowano
wspotprace w jej glownych obszarach, tj. w zakresie handlu i inwestycji. Strona unijna wskazata,
ze problematyka bezpieczenstwa energetycznego pozostanie istotnym elementem stosunkow
z Japonia, z ktora wigzaly ja gltéwnie zaleznosci gospodarcze. Katastrofa w Fukushimie nie
spowolnita pracy japonskich przedsigbiorstw z branzy jadrowej, ktéore wykazaly wzmozona
aktywnos$¢ na rynkach europejskich. Nie ulega watpliwosci, ze decyzje budowy energetyki
jadrowej w Polsce rowniez pozostaja w zasiggu ich mozliwosci i zainteresowania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, energetyka jadrowa, Unia Europejska, Japonia,
Fukushima

WSTEP

Katastrofa w elektrowni jadrowej w Fukushimie, wywotana trzesieniem
ziemi i tsunami na wschodnim wybrzezu Japonii w marcu 2011 roku podkre-
slita znaczenie bezpieczenstwa energetycznego nie tylko w Japonii, ale i na
catym $wiecie. Zapoczatkowata szereg zmian w energetyce jadrowej, takze
w panstwach Unii Europejskiej, zar6wno na niezaleznym szczeblu panstwo-
wym, jak i na poziomie calej organizacji. Obok unijnej i lokalnej rewizji stanu
bezpieczenstwa infrastruktury, rozgorzaty dyskusje nad przysztoscig energetyki
jadrowej. Doprowadzily one do roéznych rozstrzygnigé strategicznych co do
przysztosci sektora w poszczegolnych panstwach. Jedynie w Niemczech kata-
strofa w Fukushimie, przyspieszyta plany wycofywania si¢ z energetyki jadro-
wej. Podjeto decyzje o wygaszaniu reaktorow i powrdcono do zawieszonego
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wczesniej planu rezygnacji z energetyki jadrowej do 2021 roku. W pozostatych
panstwach, posiadajacych energetyke jadrowa utrzymano decyzj¢ o jej dalszym
wykorzystywaniu, a w bylych republikach nadbaltyckich i w Polsce utrzymano
plany budowy elektrowni.

W odpowiedzi na tragedi¢ w Fukushimie, Unia Europejska zadeklarowata
nie tylko solidarno$¢ z Japonia, ale udzielita wsparcia. Co ciekawe, wydarzenia
te przetozyly si¢ na poglebienie wspotdziatania partneréw nie tylko w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego pomiedzy partnerami. Zdynamizowano wspotprace
w jej dotychczasowych obszarach — handlu i inwestycjach. Chociaz trudno zwe-
ryfikowa¢ hipotezg o intensyfikacji wspotpracy gospodarczej pomigdzy Unig
Europejska a Japonig jako rezultacie problemdéw japonskiej energetyki jadro-
wej po katastrofie w Fukushimie, to jednak warto zwr6ci¢ uwage na potencjalne
mozliwosci, jakie ujawnity sie dzigki temu zbiegowi tragicznych okolicznoSci.
Strona unijna jednoznacznie wskazata, ze problematyka bezpieczenstwa ener-
getycznego pozostanie istotnym elementem stosunkow z Japonig, z ktorg wia-
zaly ja gldwnie zaleznosci gospodarcze. Niewatpliwie, zacie$nienie wspotpracy
rowniez w dotychczasowych obszarach zagwarantuje stronom oczekiwane
korzysci.

WYZWANIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO JAPONII

Odnoszac sytuacje, w jakiej znalazta si¢ Japonia po katastrofie w 2011 roku
do historycznych doswiadczen tego kraju w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego, nalezy stwierdzi¢, ze nie budzito watpliwosci, ze Japonczycy uporaja
si¢ z tragedia. Jedynie budzito zainteresowanie jak sprawnie przeprowadzg kraj
przez skutki katastrofy. Powszechnie sgdzono, ze sitg Japonii w tym zakresie
zbudowaty doswiadczenia historii. Trudna przeszios¢ tego kraju w XX wieku,
a szczegdlnie wojna na Pacyfiku i jej dramatyczne podsumowanie, doko-
nane przez Amerykandw poprzez zrzucenie bomb atomowych na Hiroszimeg
1 Nagasaki w sierpniu 1945 roku, w zestawieniu z po6zniejszymi sukcesami
rozwojowymi Japonii, zwanymi wrecz ,,cudem gospodarczym”, podpowia-
data, Ze Japonia poradzi sobie nawet z najwigksza w dziejach $wiata katastrofa
jadrowa.

O ile nie sposdb uchroni¢ si¢ przed naturalnymi katastrofami, o tyle decyzja
o posiadaniu przez panstwo elektrowni jadrowych musi wigzac si¢ z wieloptasz-
czyznowymi kalkulacjami ryzyka. Nie inaczej byto w historii Japonii. Rozwdj
energetyki jadrowej byt podyktowany wyzwaniami bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, begdacego kluczowym czynnikiem odbudowy kraju po przegranej woj-
nie. Terytorium Japonii, ograniczone od tamtego czasu do Wysp Japonskich,
zostato pozbawione bogatych w surowce ziem na kontynencie azjatyckim oraz
w wyspiarskiej czesci Azji Potudniowo-Wschodniej. Nie tylko ograniczenia
surowcowe przesadzity o budowie elektrowni jadrowych. Strategiczne decyzje
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tworzenia nowej gospodarki krajowej oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
utorowaly droge energetyce jadrowej w Japonii. W 1957 roku Japonia, wraz
z 55 panstwami $wiata, stala si¢ czlonkiem zalozycielem Mig¢dzynarodowej
Agencji Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency) z idea bez-
piecznego i pokojowego korzystania z energetyki jadrowe;j.

Powojenna odbudowe japonskiej gospodarki oparto na energochtonnych
gateziach przemystu. Z uwagi na fakt, ze wlasne zasoby wegla kamiennego
byly bardzo ubogie, wspomagano si¢ importem paliw plynnych. Co gorsza,
rzad Japonii nie posiadal, ani do$wiadczen, ani strategii prowadzenia dziatal-
no$ci na miedzynarodowych rynkach paliwowych, ktore przezywaly dyna-
miczny rozwd6j. W latach 50. i1 60. dziatania japonskich przedsigbiorcow w tym
obszarze nalezy uzna¢ za pionierskie, obarczone wysokim ryzykiem, szczegol-
nie bliskowschodnich kryzysow politycznych. Gros japonskiego importu ropy
naftowej pochodzilo wlasnie z panstw Bliskiego Wschodu!. Dopiero w 1967
roku zatozono Japan Petroleum Development Corporation — jednostke rzadowa
zajmujaca si¢ pomoca techniczng i finansowa podmiotom prywatnym, dziata-
jacym w przemys$le wydobywczym. Atrakcyjno$¢ rozwoju sektora podsycaty
niskie ceny ropy na $wiatowych rynkach. W rezultacie tego zastgpowano tra-
dycyjna energetyke oparta w Japonii na weglu. Jednocze$nie rozwijano energe-
tyke jadrowa. W 1966 roku uruchomiono pierwszy reaktor jadrowy. Trend ten
wspotgrat z potrzeba przestrzegania wzgledow srodowiskowych. W latach 1967
i 1968 wprowadzono prawo kontroli zanieczyszczenia srodowiska i powietrzaZ.
Jeszcze w latach 70. za wigkszos$¢ dostaw surowcow do Japonii odpowiadaty
mig¢dzynarodowe koncerny naftowe (w 1973 roku az 74,1% dostaw)®. Gdy $wiat
ogarnat kryzys paliwowy wraz z nimi w katastrofalnej sytuacji znalazta si¢ roz-
pedzona gospodarka Japonii. W tamtym czasie, niezalezna od sytuacji na Bli-
skim Wschodnie, japonska energetyka jagdrowa stanowita jedynie 1% podazy
w bilansie energetycznym kraju. Wyjscie Japonii z kryzysu wiazato si¢ z odbu-
dowaniem zaufania spotecznego do rzadzacych, kreowanej przez nich polityki,
w tym polityki jadrowej. Oto w dwie dekady po tragedii wojny w Japonii bra-
kowato nawet podstawowych produktéw, a oszczedno$ci i ograniczenia doty-
czyly calego spektrum potrzeb spotecznych i gospodarki. Niewatpliwie dalszy
rozwoj energetyki jadrowej wigzatl si¢ z konieczno$cig uniezalezniania si¢ od
importu paliw. Rzad Japonii podejmowat szereg staran zmierzajacych do uzdro-
wienia sytuacji w energetyce i gospodarce. W tym celu, w 1974 roku Japonia

! Szerzej na ten temat zob. E. Trojnar, Japonia a monarchie Zatoki Perskiej, WUJ,

Krakow 2009, s. 25-26.

2 Tai Wei Lim, Media Views on Energy both Before and After the Fukushima Nuclear
Disaster, ,,Tamkang journal of International Affairs” 2013, t. 16, nr 3, s. 25.

3 Petroleum Association of Japan, za: T. Hamauzu, The changing structure of oil connec-
tions, w: Japan in the contemporary Middle East, red. Kaoru Sugihara, J. A. Allan, Routlegde—
New York—London 1991, s. 73.
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wlaczyla sie¢ w powolanie Miedzynarodowej Agencji Energetyki (International
Energy Agency), traktujac problem zabezpieczenia dostaw jako wyzwanie mig-
dzynarodowe. Kolejne $wiatowe kryzysy naftowe Japonia przeszla juz znacznie
fagodniej, stale rozbudowujac infrastrukture wytwarzania alternatywnych zro-
det energii (zob. tabela 1). W 1979 roku podczas drugiego kryzysu naftowego
udzial kopalin ptynnych w japonskiej energetyce byt nizszy o 8% w poréwnaniu
z 1973 roku i wyniost 68%. Zmiang t¢ wyréwnano zwigkszeniem udziatu ener-
gii jadrowej 1 odnawialnej, z 6% do 10% tacznie. Jednoczesnie zwigkszyt si¢
udzial gazu ziemnego do 5% i LPG do 3% W pdzniejszych latach utrzymano t¢
tendencj¢ zmian.

Tabela 1. Zrodha energii w Japonii [udziat w %]

Zrédto energii Rok 1950 1973 1979 1990 2000 2010
Wegiel 50 15 14 16 18 21
Ropa naftowa 17 76 68 54 48 44
Gaz ziemny - 2 5 10 13 16
LPG - 2 3 4 3 3
Energia jadrowa - 1 4 9 12 10
Zrédta odnawialne 33 5 6 7 6 6

Zrodto: Energy in Japan 2010, Agency for Natural Resources and Energy, Ministry of Economy, Trade and
Industry, http://www.meti.go.jp (dostgp: 26.05.2013).

Rezygnacja z energetyki opartej na paliwach plynnych w planowaniu roz-
woju japonskiej gospodarki byta niemozliwa nie tylko w krétkim czasie, ale
nawet w Sredniej perspektywie. Przystgpiono jednak do plandéw jej ogranicza-
nia. Rosngce potrzeby kraju zaspokajano z pozostatych zrodet, a energetyka
jadrowa dostarczata coraz wigcej elektrycznos$ci, uzupeiajac prace elektrowni
weglowych i wodnych (zob. tabela 2). Najbardziej dynamiczny rozwoj sektora
jadrowego przypadat na lata 80. 1 90., kiedy to paliwa odpowiadaty za trzecia
czg$¢ podazy energii elektrycznej. Na poczatku XXI wieku gros elektrycznosci
pochodzito z elektrowni gazowych, 28%.

Stopniowe odejscie od uzaleznienia gospodarki japonskiej od importu
1 wykorzystania ropy naftowej w energetyce przejawiato si¢ takze w sposobie
formulowania strategii w tym sektorze*. W latach 80. XX wieku cele japon-
skiej energetyki determinowato: zapewnienie stabilnych dostaw ropy naftowej,

4 Energy in Japan 2010, Agency for Natural Resources and Energy, Ministry of Economy,

Trade and Industry, http://www.meti.go.jp (dostep: 26.05.2013).
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rozw0j 1 wdrazanie alternatywnych zrodet energii oraz promocja oszczedzania
energii, a na przetomie XX i XXI wieku — zabezpieczanie stabilnych dostaw,
zrownowazony rozwoj srodowiska oraz respektowanie mechanizméw rynko-
wych. Wspotczesnie, z uwagi na zmieniajgce si¢ uwarunkowania rynkowe i $ro-
dowiskowe, zapewnienie wydajnosci japonskiej energetyki pozostaje zmienng
trzech czynnikoéw: wzrostu gospodarczego, wyzwan zwiagzanych z globalnym
ociepleniem i bezpieczenstwa energetycznego, ktore pozostajac ze sobg nieroze-
rwalnie powigzane, tworzgc ,,trylemat energetyki’™.

Tabela 2. Zrodha energii elektrycznej w Japonii [udziat w%]

5 > Rok 1973 | 1979 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Zrodlo energii

Zrodta odnawialne 16 15 13 11 9 9 8 8

Energia wodna z elektrowni
szczytowo-pompowych

Energia jadrowa 3 14 27 27 34 34 31 26
Gaz ziemny 2 14 22 22 22 26 24 28
Wegiel 5 4 10 10 14 18 26 25
Ropa naftowa 73 53 27 29 19 11 11 12

Zrodto: Energy in Japan 2010... (dostep: 26 V 2013).

Rozwoj energetyki jadrowej w Japonii wpisywal si¢ w t¢ strategie. Wspot-
tworzyly ja doswiadczenia kryzysow energetycznych, z zwiazku, z ktorymi
podjeto wyzwanie uniezalezniania energetyki od importu paliw ptynnych,
a takze redukcji emisji gazow cieplarnianych, wynikajace z zalozen ratyfikowa-
nego w 2002 roku protokotu z Kioto®. Do czasu tragedii w Fukushimie japofiska
energetyka jadrowa odpowiadata za produkcje niemal 30% elektrycznosci, gdy
podczas pierwszego kryzysu naftowego 3%, a drugiego — juz 14%. Rozwdj tego
sektora wigzat si¢ strategia zapewnienia stabilnych dostaw uranu. W tym celu
Japonia prowadzita ,,dyplomacje zasobami’ z pahstwami bogatymi w surowce,
poprzez wspieranie prywatnych japonskich przedsigbiorstw prowadzacych dzia-
talno$¢ w tej branzy za granicg ®.

»~Energy Trilemma” za: Energy in Japan 2010..., s. 18.
Energy in Japan 2010..., s. 19.

,.Resource diplomacy” za: Energy in Japan 2010...,s. 21.
Ibidem.
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Tragedia w Fukushimie przyniosta nie tylko rewizje polityki jadrowe;j
w Japonii, ale takze bezpieczenstwa energetycznego panstwa’. Z uwagi na spe-
cyficzng kulture polityczng Japonii, nie powinny tez dziwi¢ o$wiadczenia, ze
rzad ,,zaluje swojej polityki energetycznej”!?. 14 wrze$nia 2012 roku w doku-
mencie Innovative Strategy for Energy and the Environment ogloszono zamiar
uwolnienia Japonii od energetyki jadrowej do 2030 roku!! Oczywiscie wywo-
fato to fale spekulacji, analiz mozliwosci, a glosy przeciwnikow atomu byty
coraz silniej styszane. Trudno si¢ dziwi¢ takiemu biegowi wydarzen, nalezy
si¢ wrecz spodziewac, ze problematyka energetyki jadrowej w Japonii juz na
dobre pozostanie tematem spolecznych kontrowersji i politycznych przetargow.
Biorac pod uwage biezace wyzwania, przez jakimi stoi japonska gospodarka,
a takze czas, jaki musi uplyng¢ od badan do wdrozen energetyki odnawialne;,
nie powinno zaskoczy¢ pragmatyczne podej$cie rzadzacych do utrzymania
energetyki jadrowe;.

Wedtug danych World Nuclear Association (z lipca 2013 roku), w Japonii
byto 50 czynnych reaktoréw, 3 w budowie i 9 trwale wytgczonych'2. Statystyka
ta stawia Japoni¢ w Swiatowej czotdwce, gdyz posiada trzeci w §wiecie (co do
liczby reaktoréw) potencjal po Stanach Zjednoczonych i Francji'®. Pozostaje
wigc regionalnym liderem w branzy. W przysztosci jej potencjat moga wyrow-
na¢ dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny, w ktdrych pracowato 17 reaktordw,
a 28 znajdowalo si¢ w fazie budowy. Panstwo Srodka niewatpliwie znajdzie
si¢ w Swiatowej czoldwce krajow rozwijajacych energetyke jadrowa. Sasied-
nia Korea Potudniowa dysponowata 23 czynnymi reaktorami, a dodatkowych
5 bylo w konstrukcji, podczas gdy z o$miu na Tajwanie, 6 bylo czynnych,
a 2 — w budowie. Przed katastrofa w Fukushimie plany konstrukcji elektrowni
jadrowych posiadaly takze: Indonezja, Tajlandia, Wietnam i Birma, te jednak

° Analize doniesien medialnych w tym zakresie zaprezentowal Ta Wei Lim. Ptyng z niej
interesujace wnioski dotyczace japonskiej energetyki, szczegélnie w zakresie technologii uzyski-
wanie energii czystego wegla 1 gazu ziemnego, ktora od lat stanowig przedmiot badan japonskich
naukowcow. Zob. Tai Wei Lim, Media Views on Energy both Before and After the Fukushima
Nuclear Disaster, ,,Tamkang Journal of International Affairs” 2013, t. 16, nr 3, s. 1-53.

10" M. Schneider, A. Froggatt i in., World Nuclear Industry Status Report 2013, http:/
www.worldnuclearreport.org/IMG/pdf/20130716msc-worldnuclearreport2013-Ir-v4.pdf, s. 100
(dostep: 5.08.2013).

' The Innovative Strategy for Energy and Environment and its future, Citizens’ Nuclear
Information Center, http://www.cnic.jp/english/newsletter/nit151/nitl5S1articles/02_strategy.html
(dostep: 7.08.2013).

2 World Nuclear Power Reactors & Uranium Requirements, 1.07.2013, The World
Nuclear  Association,  http://www.world-nuclear.org/info/Facts-and-Figures/World-Nuclear-
Power-Reactors-and-Uranium-Requirements/#.Uf uVILZuBQ (dostegp: 6.08.2013).

13 Nuclear Power Reactors in the World, Reference Data Series 2013, nr 2, International
Atomic Energy Agency, Edition http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/rds2-33
web.pdf (dostep: 6.08.2013).
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prawdopodobnie zostang odlozone na przyszio$¢'4. Analizujac statystyki poten-
cjalu nuklearnego Azji Wschodniej trudno polemizowac z uwaga ekspercka,
ze wlasnie ten region ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
swiata. Nalezy si¢ wrecz spodziewac, ze bedzie ono jeszcze wicksze. Christo-
pher M. Dent wskazuje na cztery przyczyny tego zjawiska, a sg to:

— dynamiczny rozwdj gospodarczy Chin,

— niedobdr surowcoéw energetycznych w Azji Wschodniej w zderzeniu
Z rosngcymi potrzebami rozwijajacych si¢ krajow regionu,

— coraz bardziej wymagajace finansowo i technologicznie pozyskanie
paliw w $wiecie, przy ograniczonym potencjale krajow regionu w tym
zakresie,

— wyzwania $rodowiskowe, na ktore coraz bardziej zwraca si¢ uwage
w $wieciels.

ENERGETYKA JADROWA W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJA
KATASTROFA W FUKUSHIMIE

Niespodziewane wydarzenia w Fukushimie wywotaty lawine najrozniej-
szych reakcji w krajach Unii Europejskiej. Zgodna byta oczywiscie solidarno$¢
z poszkodowanymi, ktora zreszta unijni dygnitarze wyrazali na wiele sposobow.
Whbrew powszechnemu mniemaniu o zbiurokratyzowaniu dziatan w strukturach
unijnych, reakcja w tej kryzysowej sytuacji byta bardzo szybka!. Zalecono
przeprowadzenia testow wytrzymato§ciowych (stress tests) na podstawie jed-
nolitych kryteriow we wszystkich elektrowniach jadrowych znajdujacych si¢ na
panstwach UE!7. Jak si¢ okazato prawie we wszystkich monitorowanych obiek-
tach zalecono dalsze ,,udoskonalenie zabezpieczen™'®. Pocieszajace jest jednak
to, ze zadna z elektrowni nie zostata zamknigta. W czerwcu 2013 roku Komi-
sja Europejska wniosta o rewizj¢ dyrektywy unijnej o bezpieczenstwie jadro-
wym. Ma ona na celu ,,ciaggte doskonalenie poziomu bezpieczenstwa jadrowego

14 Christopher M. Dent, Understanding the Energy Diplomacies of East Asian States,
,Modern Asian Studies” 2013, t. 47, nr 3, s. 949.

15 Ibidem, s. 935—936.

16 N. Meden, EUs energy after Fukushima, ,,RIA Novosti”, http://en.rian.ru/international _
affairs/20110328/163246971.html (dostep: 5.08.2013).

7" Po katastrofie w elektrowni Fukushima — I czerwca UE rozpocznie testy wytrzymato-
Sciowe, 1P/11/640, 25/05/2011, http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-640 plhtm (dostep:
5.08.2013).

18 Testy wytrzymatosciowe obiektow jgdrowych potwierdzajq przestrzeganie rygorystycz-
nych norm bezpieczenstwa oraz potrzebe dalszego doskonalenia, 1IP/12/1051, 04/10/2012, Komu-
nikat prasowy, Komisja Europejska http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1051 pl.htm
(dostep: 5.08.2013).
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w calej UE”". Przy tej okazji, Komisarz ds. energii Giinther Oettinger o$wiad-
czyt, ze: ,,To do panstw cztonkowskich nalezy decyzja o tym, czy chcg produ-
kowac energi¢ jadrowa, czy nie”, tym samym silnie zaznaczajac, ze nie zmieni
si¢ stanowisko Unii Europejskiej w sprawie rozwoju sektora w poszczegolnych
panstwach?.

Tabela 3. Unia Europejska — potencjat jadrowy, 2013

Kraj Reaktory Czynne W budowie Trwale wylaczone
Francja 58 1 12
Wielka Brytania 16 29
Szwecja 10 3
Hiszpania 8 2
Belgia 7 1
Niemcy 7 27
Czechy 6

Stowacja 4 2 3
Wegry 4

Butlgaria 2 4
Rumunia 2

Finlandia 1 4

Holandia 1 1

Zrodto: World Nuclear Power Reactors & Uranium Requirements, 1.07.2013, The World Nuclear Association,
http://www.world-nuclear.org/info/Facts-and-Figures/World-Nuclear-Power-Reactors-and-Uranium-Require-
ments/#.Uf uVILZuBQ (dostep: 6.08.2013).

W 2013 roku w gronie panstw Unii Europejskiej utrzymujacych energetyke
jadrowa znajdywaly si¢: Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Hiszpania, Belgia,
Niemcy, Czechy, Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia, Finlandia i Holandia?!.
Z energetyki jadrowej po tragedii w Fukushimie wycofaly si¢ Niemcy, a wcze-

19" Testy wytrzymalosciowe elektrowni jgdrowych w UE — prawnie wigzqce przeglady co
szes¢ lat, TP/13/532, 13/06/2013, Komunikat prasowy, Komisja Europejska, http://europa.eu/
rapid/press-release IP-13-532 pl.htm (dostep: 5.08.2013).

20 Ibidem.

2l Energetyka jgdrowa w Unii Europejskiej po powrocie Niemiec do decyzji o zakoricze-
niu eksploatacji elektrowni jgdrowych do roku 2022, Ministerstwo Gospodarki RP, http://www.
mg.gov.pl/files/upload/11099/opracowanie EJ w_UE po Fukushimi e.pdf (dostep: 22.07.2013);
Stan energetyki jgdrowej na swiecie, Ministerstwo Gospodarki RP, http://www.mg.gov.pl/
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$niej: w 1990 roku — Wiochy i w 2008 — Litwa. Sektora tego nie posiadaja
Austria, Dania, Estonia, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Lotwa, Malta, Polska,
Portugalia i1 (konsekwentnie do swoich decyzji) Wtochy. Litwa planuje powrot
do sektora, a plany korzystania z energetyki jadrowej posiadajg takze: Estonia,
Lotwa i Polska. Potencjat jadrowy mierzony liczba reaktorow w 2013 roku
poszczegblnych panstw UE prezentuje tabela 3.

NOWE WYZWANIA WSPOLPRACY GOSPODARCZE]

Gospodarki UE i Japonii wytwarzaja trzecig cze$¢ swiatowego PKB i sa
od siebie zalezne. Japonia pozostaje drugim co do wielkosci partnerem handlo-
wym Unii Europejskiej w Azji (po Chinach). Réwnie wazne jest miejsce UE
w japonskim bilansie handlowym (pozycja trzeciego co do wielkosci partnera
po Chinach i1 Stanach Zjednoczonych). Japonia utrzymuje nadwyzke w handlu
zagranicznym z UE (zob. wykres 1). W ostatnich latach przewaga handlowa
byta jednak coraz mniejsza z uwagi na niemal staty spadek unijnego importu
z Japonii. Dodatkowo, eksport UE do Japonii charakteryzowat si¢ zmiennym
przebiegiem, niemal sinusoidalnym, z najnizszymi momentami w latach 2003
1 2009 oraz ze stala tendencja rosngca. W 2012 roku obroty handlowe siegnety
prawie 120 mld EUR, z ktorych unijny eksport wynidst 55,5 mld EUR, a import
63,8 mld EUR.

90 |—

= EE . .-
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mld EUR

-50

® Eksport = Import mSaldo

Wykres 1. Handel towarowy Unii Europejskiej z Japonig w latach 2000-2012 [mld EUR]

Zrodto: Extra-EU27 trade, by main partners, total product, EUROSTAT, 2013, http://epp.curostat.cc.europa.
eu/portal/page/portal/international_trade/data (dostgp: 7.08.2013).

Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka+jadrowa/Stan+energetyki+jadrowej+na+swiecie
(dostep: 22.07.2013).
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Od wielu lat panstwa Unii Europejskiej pozostaja beneficjentem japonskich
inwestycji. W latach 2008-2011 opiewaly one na niebagatelng sume 24,7 mld
EUR. W tym samym czasie, w przeciwnym kierunku, zainwestowano jedynie
4,5 mld EUR, czyli ponad pigé¢ razy mniej?>. W 2011 roku skumulowana war-
tos¢ japonskich inwestycji w krajach UE wyniosta 144,2 mld EUR, a unijnych
w Japonii — 85,8 mld EUR. Japonia pozostaje nieslychanie istotnym inwesto-
rem w Europie, réwniez w poroéwnaniu z innymi panstwami inwestujagcymi na
Starym Kontynencie. Potencjalne zyski sa nie do przecenienia: z jednej strony
japonskie inwestycje w Europie kreuja nowe miejsca pracy i pozwalaja utrzy-
mac¢ czgs¢ produkeji w tej czesci Swiata, a z drugiej — rynki unijne w poréwna-
niu z azjatyckimi sg bardziej stabilne, pomimo Ze jedynie cze$¢ z nich znajduje
si¢ w strefie euro.

7 uwagi na zaprezentowane wyzej powigzania w zakresie handlu i inwesty-
cji mozna oczekiwac, ze partnerzy zechcg ja zaciesniac. I tak, dwa miesiagce po
katastrofie w Fukushimie, tj. w maju 2011 roku, rozpoczety si¢ przygotowania
do negocjacji porozumienia o wolnym handlu (FTA — Free Trade Area) pomig-
dzy Unia Europejska a Japonia. 29 listopada 2012 roku Rada Europejska zgo-
dzita si¢ na rozpoczecie przez Komisje Europejska negocjacji FTA z Japonia.
W migdzyczasie, 1 lutego 2013 roku w Japonii zniesiono zakazu na import unij-
nej wolowiny, ktory obowiazywat od 12 lat, ze wzgledu na zagrozenie choroba
tzw. szalonych kréw (BSE). Do spotkania liderow miato doj$¢ 25 marca 2013
roku, podczas planowanego 21. szczytu UE — Japonia, ktére jednak zostato
przetozone na prosbe strony unijnej ze wzgledu na kryzysowa sytuacj¢ cypryj-
skiego sytemu bankowego. 25 marca 2013 roku w rozmowie telefonicznej lide-
réow UE 1 Japonii podjeto decyzj¢ o rozpoczgciu negocjacji dwoch porozumien
o partnerstwie gospodarczym (EPA — Economic Partnership Agreement) i o wol-
nym handlu. Pierwszg ich ture¢ zakonczono 19 maja 2013 roku. Kolejne rundy
zostaty zaplanowane na czerwiec i pazdziernik 2013 roku. Szeroki wachlarz
zagadnien: handel, ustugi, inwestycje, konkurencyjno$¢, zamdowienia publiczne
i zrbwnowazony rozw0j wymagat powolania czternastu zespotow roboczych?3.
Szacuje sig, ze FTA, obok 30% wzrostu eksportu do Japonii, podniesie unijny
PKB o 0,6%. Najwigcksze obawy budzg ograniczenia w handlu, jakie stosuja
Japonczycy — chodzi tu gtownie o ograniczenia pozataryfowe. Strona unijna
zastrzegla zaprzestanie negocjacji, jesli partnerzy nie wykaza ustepstw w tym
zakresie w pierwszym roku rokowan.

2 Japan, 2.05.2013, European Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
september/tradoc_111836.pdf (dostep: 7.08.2013).

23 The EU bilateral trade and investment agreements — where are we?, MEMO/13/734,
01.08.2013, European Commission, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-734 en.htm
(dostep: 5.08.2013).
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Negocjacje FTA przyniosty rowniez zmiany we wspotpracy UE z Japo-
nig w zakresie polityki i bezpieczenstwa. W tym obszarze strony ograniczaty
si¢ jedynie do ptomiennych deklaracji. Wedtug badaczy zagadnienia, wspolne
cele i projekty zostaty nakreslone jedynie w dokumentach, z ktorych ostatni
(tj. z 2001 roku) inicjowat plany na najblizsza dekade?*. Dopiero negocjacje
FTA przyniosty zmiane dotychczasowych praktyk — po stronie unijnej poja-
wila si¢ propozycja rozpoczecia rozméw nad szerszym porozumieniem?. Mia-
loby si¢ ono odnosi¢ nie tylko do dialogu politycznego i polityki wspolpracy,
ale takze do odpowiedzi na regionalne i globalne wyzwania, przed jakimi stoja
partnerzy.

WNIOSKI DLA POLSKI

W czerwcu 2013 roku premier Japonii Shinzd Abe wzial udziat w spotka-
niu szefow rzadow panstw Grupy Wyszehradzkiej (GW). Wérod tematow, do
ktorych odniesli si¢ politycy, sprawy energetyki jadrowej nabraty szczegdlnego
znaczenia w zwigzku z planami rozwojowymi panstw GW w tej dziedzinie oraz
japonskimi osiggni¢ciami technologicznymi i planami ich eksportu®®. Realizacja
postulatow gospodarczych i energetycznych Japonii, a takze wyzwania, przed
jakimi staneta Japonia w wyniku katastrofy w Fukushimie, wymagaja niewatpli-
wie zintensyfikowanych dziatan ze strony rzadu. W tym kontekscie nie dziwia
stowa troski o bezpieczenstwo jadrowe na $wiecie, ktore padty z ust premiera
Abe podczas spotkania GW. Niewatpliwie dziatania te nie tylko tagodza mie-
dzynarodowe konsekwencje katastrofy w $wiecie, ale i torujg droge japonskim
przedsigbiorstwom inwestujagcym na europejskim rynku energetycznym. Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, ze obecny potencjal japonskiej energetyki jadrowe;j
wykracza poza dzialalno$¢ na poziomie panstwa.

24 M. Tsuruoka, The Potential for EU-Japan Political and Security Cooperation: A Japa-
nese Perspective, w: Japan and the European Union: Challenges and Cooperation in Times of
Crisis, red. J. Szczudlik-Tatar, A. Gradziuk, PISM, Warszawa 2013, s. 71-73; An Action Plan
for EU — Japan Cooperation, European Union — Japan Summit, Bruksela 2001, http://eeas.
europa.eu/japan/docs/actionplan2001 _en.pdf (dostep: 5.08.2013); Joint Declaration on Relations
between the European Community and its Member States and Japan, Haga 18.07.1991, http://
eeas.europa.eu/japan/docs/joint_pol decl en.pdf (dostep: 5.08.2013).

25 M. Tsuruoka, The Potential..., s. 78.

2% Wspdlne oswiadczenie Grupy Wyszehradzkiej oraz Japonii, Partnerstwo oparte na
wspolnych wartosciach w XXI wieku, 16.06.2013, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. https://
www.premier.gov.pl/files/files/deklaracja pl.pdf, s. 1 (dostgp: 10.08.2013), Spotkanie premierow
Polski, Czech, Stowacji, Wegier i Japonii w Warszawie, 16 VI 2013, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/spotkanie-premierow-polski-
czech-slowacji-wegier-i-japonii-w-warszawie.html (dostep: 10.08.2013).
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Zwracajac uwage na sektor prywatny warto pamietac, ze w 2007 roku to
wlasnie japonska firma Hitachi potaczyla sity z amerykanska General Electric
— pionierem na rynku komercyjnej sprzedazy energii jadrowej, zawigzujac GE
Hitachi Nuclear Energy (GEH). Wspdlnie $wiadcza ustugi w zakresie utrzyma-
nia infrastruktury elektrowni jadrowych. W marcu 2010 roku przedsi¢gbiorstwo
to podpisalo umowe z Polskg Grupg Energetyczng (PGE)?’. Na jej podstawie
mialy zosta¢ przeprowadzone studia wykonalnosci budowy do czterech reak-
toréw jadrowych w Polsce, bazujacych na technologiach oferowanych przez
GEH. Nie jest to jedyna firma z japonskim kapitalem starajaca si¢ o wejscie
na polski rynek. W gronie ewentualnych dostawcow wymieni¢ nalezy amery-
kanskie przedsigebiorstwo Westinghouse Electric Company, w ktérym wiekszos¢
udziatéw posiada japonska korporacja Toshiba, cz¢$¢ wyposazenia mogtaby tez
dostarczy¢ Mitsubishi FBR Systems (cz¢$¢ koncernu Mitsubishi Heavy Indu-
stries)?8.

Nie przesadzajac przyszlosci polskiego programu energetyki jadrowej
warto podkresli¢, ze pozostaje ona szansa wielu rozwijajacych si¢ panstw
$wiata, co potwierdza nie tylko przypadek Japonii (ktora po katastrofie w Fuku-
shimie 1 wdrozonych kontrolach stopniowo wraca do niej), ale wielu panstw
unijnych, takich jak Francja czy Wielka Brytania?®. W tym tonie zostala przy-
gotowana pierwsza w Polsce Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej, ogloszona 24 maja 2013 roku Czytamy w niej, ze: ,....
szans¢ na dywersyfikacje polskiego bilansu energetycznego stanowi (m.in.)
decyzja o budowie elektrowni atomowej...”3?. Rozstrzygniecie tego problemu
jest jednak wieloaspektowe i nie ogranicza si¢, jak si¢ potocznie uwaza, jedy-
nie do akceptacji spotecznej, badz jej braku. Za Biala Ksigga nalezy zwrocic¢
uwage, ze: ,,... zakup paliwa dla elektrowni atomowych wigze si¢ z konieczno-
$cig importu, a mozliwosci dywersyfikacji zrédet dostaw sg bardzo ograniczone.
Polskie zasoby surowcow naturalnych dajg hipotetyczng mozliwos¢ uzyskiwa-

21 GE Hitachi Nuclear Energy, Polish Energy Company PGE Sign Agreement to

Explore Diversifying Polands Energy Production, Reduce Carbon Emissions, 5.03.2010,
General Electric, http://www.genewscenter.com/Press-Releases/GE-Hitachi-Nuclear-Energy-Pol-
ish-Energy-Company-PGE-Sign-Agreement-to-Explore-Diversifying-Poland-s-Energy-Produc-
tion-Reduce-Carbon-Emissions-2655.aspx (dostgp: 5.08.2013).

8 Wielki restart programu jgdrowego PGE, ,Gazeta Prawna” 4.09.2012, http:/serwisy.
gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/652172,wielki_restart programu_jadrowego_pge.html#
(dostep: 5.08.2013).

2 W pazdzierniku 2012 r. japonska firma Hitachi nabyfa brytyjska Horizon Nuclear
Power, ktora odpowiada za przygotowania budowy nowych reaktorow jadrowych na tere-
nie Wielkiej Brytanii. H. Gloystein, K. Schaps, Hitachi wins bid to build up to six UK nuclear
plants, ,Reuters” 13.09.2012, http://uk.reuters.com/article/2012/10/30/uk-horizon-hitachi-idUK-
BRES9T0B420121030 (dostep: 10.08.2013).

30 Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 146.
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nia wlasnego paliwa dla elektrowni atomowych, jednak wigzatoby sie¢ to z nie-

zwykle kosztownym procesem inwestycyjnym™3!.

Dyskutowana w Polsce kwestia lokalizacji elektrowni jadrowej wydaje si¢
czubkiem gory lodowej. Jedna elektrownia nie dos¢, ze moze wywotac spory
sprzeciw spoteczenstwa, to jeszcze nie rozwiaze problemu dywersyfikacji zro-
det energii. Warto przy tym powroci¢ do japonskich czy niemieckich statystyk.
Tam, na potrzeby rozwijajacych si¢ gospodarek pracowato kilkadziesiat reakto-
row jadrowych. Dopiero ta liczba obrazuje skale ewentualnego przedsigwzig-
cia, jesli nawet pomniejszona o skromniejszy potencjat spoteczno-gospodarczy
naszego kraju, wydaje si¢ najbardziej pozadana.

EUROPEAN UNION — JAPAN: THE CHALLENGES OF COOPERATION IN THE
CONTEXT OF THE FUKUSHIMA DISASTER

Summary. The disaster at the Fukushima nuclear power plant, caused by the earthquake and
tsunami on the east coast of Japan in March 2011 made clear the importance of energy security,
not only in Japan, but around the world. It also initiated a series of changes in the nuclear power
industry in European Union countries. In response to the tragedy in Fukushima, the EU not only
declared its solidarity with Japan, but also provided support. Interestingly, these events resulted
in the deepening of EU-Japanese cooperation and not only in the field of nuclear safety between
the partners. Existing areas of cooperation, dominated by the challenges of trade and investment,
gained momentum. The EU side indicated that the issue of energy security will remain an
important part of its relations with Japan, with which it had been related mainly by economic
interdependence. Undoubtedly, the strengthening of cooperation in existing areas ensures the
benefits for the parties. Paradoxically, Japanese companies in the nuclear industry have increased
their activity in European markets. In this context, the decision about the construction of a nuclear
power plant in Poland remains within their capabilities and interests.

Key words: energy security, nuclear energy, European Union, Japan, Fukushima

3L Ibidem.





