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Streszczenie: W artykule podjeto kwestie zaangazowania Polski w proces integracji Ukrainy
z Unia Europejska. Polska i Szwecja zainicjowaty Partnerstwo Wschodnie, ktorego celem byto
przyblizy¢ Ukraing do UE. Z kolei na drodze do podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy
Unig a Ukraing pojawito si¢ wiele barier. Polska stata si¢ krajem, ktory wspiera Ukraincow w ich
aspiracjach europejskich i pomaga pokonywac przeszkody na drodze integracji Ukrainy z UE.
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WSTEP

Umowa stowarzyszeniowa miedzy Unig Europejska (UE) a Ukraing jest ukta-
dem majacym regulowac ich wzajemne stosunki. Umowa ma catkowicie zastgpic¢
Porozumienie o partnerstwie i wspoltpracy, ktore zostato zawarte pomiedzy Ukra-
ing a UE w 1994 roku i weszto w zycie 1 marca 1998. Nieoficjalne konsultacje
w sprawie nowej umowy miedzy UE a Ukraing ruszyty jeszcze w maju 2006 roku.
Z kolei oficjalne negocjacje rozpoczety si¢ 5 marca 2007 roku [[Ipec-pemi3]. Na
poczatku rozmow wiladze ukrainskie uwazaty, ze powinna to by¢ umowa o stowa-
rzyszeniu z UE, zawierajaca klarowng perspektywe cztonkostwa Ukrainy w UE
[Kucenwosa]. Polska, ktora konsekwentnie popierata intensyfikacje ,,stosunkoéw
na linii Bruksela—Kijow” [Osinska 2009], lobbowata w UE o zamieszczenie w no-
wej umowie punktu dotyczacego perspektywy cztonkostwa Ukrainy. Ostateczna
nazwa umowy zostata uzgodniona 22 lipca 2008 roku w Brukseli przez ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE podczas posiedzenia Rady UE.
Z kolei podczas XII szczytu Ukraina—UE w Paryzu 9 wrze$nia 2008 roku zatwier-
dzono nazw¢: umowa o stowarzyszeniu. Umowa stowarzyszeniowa mi¢dzy Unig
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Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony, zostata parafowana w Brukseli 30 marca 2012 roku'. Integralng cz¢$cia
umowy jest ustanowienie petnej i poglebionej strefy wolnego handlu miedzy
Ukraing a UE (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement), zaktadajaca
nie tylko liberalizacjg¢ taryf, ale rowniez stopniowe otwieranie rynkow na prze-
ptyw towardw, kapitatu i przedsiebiorczos$ci. Umowa obejmuje takze wspotprace
w wymiarze sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpieczenstwa. Nie przewiduje jednak
»perspektywy unijnej”, czyli obietnicy przystapienia w przysztosci Ukrainy do
Unii [Staszczyk 2013]. Polityczna czes¢ umowy zostala podpisana 21 marca
2014 roku. Z kolei 27 czerwca tegoz roku odbyto si¢ podpisanie catosci umowy
miedzy UE a Ukraing. Nastepnie 16 wrzesnia 2014 roku jednocze$nie dokonano
ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej w Radzie Najwyzszej Ukrainy oraz w Par-
lamencie Europejskim. Od 1 listopada 2014 roku rozpoczeto tymczasowe stoso-
wanie uktadu o stowarzyszeniu w czgsci dotyczacej: bezpieczenstwa, wymiaru
sprawiedliwosci itp. Dla pelnego wejscia w zycie umowy konieczna jest jeszcze
ratyfikacja przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Polska niezmiennie wspiera Ukraing w jej aspiracjach wobec integracji z UE.
W artykule podniesiono kwesti¢ zaangazowania Polski w trudnym procesie przy-
gotowania umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy UE a Ukraing. W analizie problemu
zastosowano metody genetyczno-historyczng oraz instytucjonalno-prawng.

STANOWISKO POLSKI WOBEC INTEGRACJI UKRAINY Z UE PO
L, POMARANCZOWEJ REWOLUCJI”

Podczas ,,pomaranczowej rewolucji” w listopadzie i grudniu 2004 roku Pol-
ska zaangazowata si¢ w wydarzenia spoleczno-polityczne na Ukrainie, popierajac
opozycje antyprezydencka, ktora zapowiadata reformy demokratyczne. Mozna
zgodzi¢ si¢ z Tadeuszem Iwanskim, ze podczas ,,pomaranczowej rewolucji” i tuz
po niej w polityce zagranicznej Polski dominowato romantyczno-optymistyczne
podejscie do kwestii integracji Ukrainy z UE [IBancekwuii]. Ekipa tzw. pomaranczo-
wych, ktora objeta rzady na Ukrainie w 2005 roku, zadeklarowata intensyfikacje
integracji z Unig Europejska [Kost 2012]. Prezydent Wiktor Juszczenko, ktory
objat stanowisko w wyniku powtorki drugiej tury wyborow prezydenckich (byto
to mozliwe dzigki ,,pomaranczowej rewolucji”), niejednokrotnie podkreslat, ze
przysztoscia dla Ukrainy jest UE. Podczas inauguracji swojej prezydentury 23
stycznia 2005 roku W. Juszczenko powiedzial: ,,Nasze miejsce — w Unii Euro-
pejskiej. M¢j cel — Ukraina w Europie Zjednoczonej” [IIpomoBa]. W programie

! Byl to techniczny etap potwierdzajgcy autentyczno$¢ wynegocjowanego tekstu, co sta-
nowczo podkreslili eksperci Komisji Europejskie;.
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rzadu ,,pomaranczowych” na czele z Juliag Tymoszenka, powotanego w lutym
2005 roku, stwierdzono, zZe ,,integracja europejska stanie si¢ priorytetem dziatal-
nosci miedzynarodowej rzadu, rzad przejdzie od deklaracji do konkretnych dzia-
fan, ktére doprowadza stosunki z UE do poziomu o perspektywie cztonkostwa”
[Ypsimorwii]. Polska wyrazita wowczas poparcie dla aspiracji eurointegracyjnych
Ukrainy, promujac jej ,,perspektywe unijng” — perspektywe cztonkostwa w UE.
Rzady ,,pomaranczowych” nie zrealizowaty jednak reform, ktére przyblizatyby
Ukraing do standardow Unii Europejskiej, natomiast doprowadzity kraj do destabi-
lizacji politycznej, gospodarczej (w duzym stopniu dzieki permanentnym walkom
mig¢dzy liderami ,,pomaranczowej rewolucji” — J. Tymoszenko a W. Juszczenko).

30 wrze$nia 2007 roku na Ukrainie odbyty si¢ przedterminowe wybory par-
lamentarne, w wyniku ktorych rzady znéw objeta ekipa ,,pomaranczowych”.
Koalicj¢ parlamentarng utworzyty: Nasza Ukraina — Ludowa Samoobrona — blok
partii zwigzany z 6wczesnym prezydentem W. Juszczenko oraz Blok Julii Tymo-
szenko. Prezydent wraz z parlamentem powotali rzad na czele z J. Tymoszenko.
Zdaniem Andrzeja Szeptyckiego w Polsce jeszcze wyrazano ,,nadzieje, ze zmiany
polityczne na Ukrainie pozwolg na przyspieszenie polityki reform i zacie$nienie
stosunkow Ukrainy z instytucjami zachodnimi” [Szeptycki 2009]. W Polsce tegoz
roku rowniez zmienita si¢ sytuacja polityczna, gdyz w wyniku przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 21 pazdziernika 2007 roku, powotano
koalicyjny gabinet Platformy Obywatelskiej (PO) oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL) na czele z premierem Donaldem Tuskiem (liderem PO).

Premier D. Tusk w swoim exposé z listopada 2007 roku podkreslit, ze ,,Polska
ma uzasadniong ambicj¢ wspotksztattowa¢ wymiar wschodni Unii Europejskiej”
[Tekst expos¢]. Szef rzadu powiedzial, ze na przysztosc¢ zarowno Polski, jak i calej
Europy pozytywny wplyw bedzie miato ,,poszerzenie obszarow bezpieczenstwa,
wspotpracy i demokracji” we wschodnim kierunku. W zwigzku z tym, zdaniem
prezesa Rady Ministréw, szczegdlng uwage nalezato poswieci¢ relacjom Polski
z Ukraing, Rosja, a takze sytuacji na Bialorusi [Tekst exposé]. W swoim exposé
premier zaznaczyl, ze Polska niezmiennie bgdzie wspierac ,,prozachodnie aspi-
racje Ukrainy, artykutowane przez kazdy demokratycznie wytoniony rzad tego
kraju”, gdyz ,,przyszto$¢ Ukrainy powinna by¢ kluczowym elementem wymiaru
wschodniego i polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej” [Tekst exposé]. Prezydent
Lech Kaczynski wyrazit zgodno$¢ ze stanowiskiem premiera w sprawie poparcia
przez Polske integracji Ukrainy z Unig Europejska [Kotatek 2009].

Polityka wtadz ukrainskich po ,,pomaranczowej rewolucji”, a takze zmiana
rzadu w Polsce w 2007 roku przesadzily o zmianie polityki zagranicznej RP wobec
Ukrainy. Nowo powstaty rzad RP zaczat bra¢ pod uwage to, iz elity rzadzace na
Ukrainie nie walczg z korupcja oraz z innymi patologiami wlasciwymi panstwom
postkomunistycznym. W polityce zagranicznej Polski wobec Ukrainy dominu-

2 W skiad rzadu weszli przedstawiciele partii oraz ugrupowan popierajacych w kampanii
prezydenckiej 2004 roku W. Juszczenke.
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jace stawato si¢ powoli podejscie pragmatyczno-realistyczne [IBanchkmii, Baluk
2012], ktérego zwolennicy uznali, ze Polska nie moze prowadzi¢ samodzielnej po-
lityki wschodniej, gdyz przede wszystkim musi bra¢ pod uwage stanowisko w tym
zakresie Unii Europejskiej i uwaza¢ na czynnik Federacji Rosyjskiej, uznajace;j
Ukraing za strefe swoich wplywow [Szeptycki 2013]. Przedstawiajac zatozenia
polityki Polski wobec Ukrainy w maju 2008 roku, minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski zaznaczyl, ze o cztonkostwie Ukrainy w ,,instytucjach $wiata
zachodniego” zadecyduje gotowos¢ wiadz Ukrainy do przeprowadzenia niezbed-
nych do tego reform [Informacja ministra 2008].

W roku 2009 zaczeto narasta¢ rozczarowanie Ukraing [Adamski 2010]. Pol-
scy politycy zaczgli rozumied, Ze ,,pomaranczowi” nie zamierzajg przeprowadzaé
reform gospodarczych, ustanawia¢ praworzadnosci [Adamski 2010]. Natomiast
zaostrzaly si¢ walki migdzy prezydentem W. Juszczenkg a premierem J. Tymo-
szenko, na co jeszcze w 2008 roku natozyt si¢ ostry kryzys gospodarczy. Polska
postanowita zamiast bardzo odlegtego i nieokreslonego ewentualnego przysta-
pienia Ukrainy do UE skupi¢ si¢ na konkretnych kwestiach, takich jak: wspar-
cie Ukrainy w negocjacjach o umowie stowarzyszeniowej z UE i utworzenie
strefy wolnego handlu Ukrainy z Unig, promowanie Partnerstwa Wschodniego
[Adamski 2010]. 13 lutego 2009 roku R. Sikorski przedstawit w Sejmie cele
polityki Polski w Unii Europejskiej. Podkreslit ponownie, ze Polska jest patro-
nem i promotorem polityki wschodniej UE. Zaznaczyt, ze dla Polski jest wazne
wdrazanie Partnerstwa Wschodniego, a takze poparcie Ukrainy w jej integracji
z UE [Informacja ministra 2009].

Prezydent Lech Kaczynski roéwniez niejednokrotnie podkreslal, ze Ukraina
jest waznym partnerem Polski. Uwazat on prace wtadz Polski w kierunku wschod-
nim za wazne osiagniecie swojej prezydentury [Szeptycki 2009].

PARTNERSTWO WSCHODNIE A UMOWA STOWARZYSZENIOWA

Wsrod szezegodlnych inicjatyw dotyczacych integracji Ukrainy z UE nalezy
wymieni¢ Partnerstwo Wschodnie. Ideg¢ Partnerstwa przedstawili w Brukseli 26
maja 2008 r. minister spraw zagranicznych Polski R. Sikorski i minister spraw
zagranicznych Szwecji Carl Bildt. Ministrowie zaprezentowali wspolny dokument
pod tytutem ,,Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej”. Partnerstwo Wschodnie
dotyczy wspotpracy UE z Ukraing, Gruzja, Azerbejdzanem, Armenia, Motdowa
oraz w ograniczonym zakresie z Bialorusig [Kowal 2014]. W latach 2008—2009
Polska przeprowadzita konsultacje z Niemcami, panstwami battyckimi, w naj-
wiekszym zakresie z panstwami Grupy Wyszehradzkiej w sprawie realizacji Part-
nerstwa Wschodniego [Wojna 2010], a takze z innymi panstwami UE. 20 czerwca
2008 roku Rada Europejska zaakceptowala ten projekt i zwroécita si¢ do Komisji
Europejskiej (KE) o zaproponowanie zasad Partnerstwa. 3 grudnia 2008 roku KE
wydata komunikat Partnerstwo Wschodnie, w ktérym przedstawita szczegotowy
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projekt ,,bedacy rozwinigciem inicjatywy polsko-szwedzkiej” [Kotatek 2009].
Gtownym zatozeniem projektu byto usci§lenie wspotpracy migdzy UE a sze-
$ciu powyzej wymienionymi panstwami, wykraczajgcej poza ramy Europejskiej
Polityki Sasiedztwa [Communications 2008]. W komunikacie podkreslono, ze
,partnerstwo [...] powinno stanowi¢ trwaty sygnat polityczny solidarnosci UE
oraz wymiernego wsparcia dla prowadzonych w tych panstwach demokratycz-
nych reform o charakterze rynkowym, a takze dla konsolidacji ich panstwowosci
oraz integralno$ci terytorialnej” [Communications 2008]. Zaznaczono tez, ze
wazne jest zroznicowanie w podejéciu do kazdego panstwa partnera (powinno
ono zaleze¢ od skuteczno$ci reform przeprowadzanych przez panstwa objete
programem). Wspomniano rowniez o perspektywie stowarzyszenia politycznego
1 integracji gospodarczej z panstwami, ktorych dotyczy Partnerstwo Wschodnie,
a takze o stopniowym tagodzeniu rezimu wizowego. Partnerstwo Wschodnie nie
przewidywato jednak ,,unijnej perspektywy” dla tych panstw [Communications
2008]. Rada UE 19-20 marca 2009 roku zatwierdzita wyzej wymieniony ko-
munikat KE wraz z inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Program Partnerstwa
zostat uruchomiony podczas praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego 7 maja
2009 roku. We Wspolnej deklaracji praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego
znalazto si¢ sformulowanie, ze ,,gtéwnym celem Partnerstwa Wschodniego jest
stworzenie warunkow koniecznych do przyspieszenia politycznego stowarzysze-
nia i dalszej gospodarczej integracji miedzy Unig Europejska a zainteresowanymi
panstwami partnerskimi” [Wspolna deklaracja]. W zwiazku z tym UE bedzie
,»dazy¢ do wspierania reform politycznych i spoteczno-ekonomicznych panstw
partnerskich” [Wspolna deklaracja]. W deklaracji wymieniono nast¢pujace ptasz-
czyzny wspotpracy UE z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim: utwo-
rzenie strefy wolnego handlu oraz liberalizacja ruchu wizowego w diugotermi-
nowej perspektywie; rozwoj instytucji administracyjnych panstw partneréw UE;
zwigkszenie bezpieczefnstwa energetycznego; stworzenie blizszych wigzi migdzy
samymi panstwami partnerskimi [ Wspdlna deklaracja]. Partnerstwo Wschodnie,
zatem, mialo doda¢ ,,rozmachu ekonomicznemu, spolecznemu i regionalnemu
rozwojowi panstw partnerskich” [Wspo6lna deklaracja], przyczyni¢ si¢ do intensy-
fikacji wspotpracy migdzy panstwami sagsiadami UE objetymi programem Partner-
stwa Wschodniego [Sydun 2010]. Program ten jest finansowany przede wszystkim
z Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa. W ramach Partnerstwa
Wschodniego KE podjeta si¢ wielu okreslonych inicjatyw: program zintegrowa-
nego zarzadzania granicami; ulatwienia dla matych i $rednich przedsigbiorstw;
regionalne rynki energii elektrycznej; odnawialne zrodta energii i efektywnosé
energetyczna; zarzadzanie srodowiskowe; zapobieganie i przygotowanie na ka-
tastrofy naturalne [UE: jakie Partnerstwo].

Wiadze ukrainskie poczatkowo obawiaty sig, iz Partnerstwo Wschodnie moze
zastgpi¢ perspektywe cztonkostwa w UE. Elity rzadzace Ukrainy postulowaty
takze wykreowanie co najmniej dwoch polityk sgsiedztwa — jednej dla krajow
aspirujacych do uzyskania cztonkostwa w UE, drugiej za$ dla sagsiadow Europy.
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Nie dato si¢ jednak tego osiagna¢, co jeszcze zwigkszyto dystans wladz Ukrainy
do Partnerstwa. Polskim dyplomatom udato si¢ jednak pokona¢ nieche¢ wtadz
ukrainskich do Partnerstwa, przekonac, ze jego realizacja moze przyblizy¢ Ukra-
ine do UE [Szeptycki 2010].

W maju 2010 roku w rocznicg uruchomienia Partnerstwa Polska i Hiszpania,
sprawujaca prezydencje w UE, zorganizowaly w Sopocie nieoficjalne posiedzenie
zudziatem ministrow spraw zagranicznych panstw UE i panstw objetych Partner-
stwem Wschodnim, a takze komisarza ds. rozszerzenia UE i Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Podjeto nastgpujgce kwestie: praktyczna implementacja Partnerstwa;
harmonogram i metody realizacji kolejnych inicjatyw oraz zasady ich finansowa-
nia. Z kolei 3 maja 2011 roku po raz pierwszy zwotano Euronest — Zgromadzenie
Parlamentarne z udziatem cztonkéw Parlamentu Europejskiego oraz parlamenta-
rzystow krajow beneficjentow Partnerstwa (z wyjatkiem przedstawicieli Biatorusi,
ktorzy nie brali w nim udziatu). Podczas posiedzenia zatwierdzono procedury
funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego, a takze uzgodniono, ze posiedzenia
Euronestu beda odbywac si¢ raz w roku, po kolei w panstwach cztonkowskich
oraz w jednej z siedzib Parlamentu Europejskiego (PE). Powotano cztery komitety
robocze: polityka, prawa czlowieka i demokracja; sprawy ekonomiczne, praw-
ne i polityczne zblizenia z UE; bezpieczenstwo energetyczne; kultura, edukacja
i spoteczenstwo [Prezydencja UE].

Od lipca do grudnia 2011 roku Polska sprawowata Prezydencj¢ w Unii Eu-
ropejskiej — przewodniczyla posiedzeniom Rady UE. W przyjetym 31 maja 2011
roku przez Rade Ministrow RP Programie prezydencji Polski w Radzie UE Part-
nerstwo Wschodnie zaliczono do priorytetow polskiego przewodnictwa w UE
[Program polskiej prezydencji].

W trakcie polskiej prezydencji 29-30 wrzesnia 2011 roku w Warszawie odbyt
sie¢ Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego, w ktérym wziely udziat delegacje
32 panstw — cztonkéw Unii oraz panstw objetych Partnerstwem (oprécz Bia-
orusi) i wyzsi urzednicy instytucji UE. W trakcie szczytu uchwalono Wspo6lng
deklaracje szczytu Partnerstwa Wschodniego, przewidujaca realizacje trzech ce-
low: kontynuacja lub rozpoczecie negocjacji w sprawie zawarcia z panstwami
Partnerstwa umow stowarzyszeniowych wraz z przepisami o utworzeniu stref
wolnego handlu; wspotfinansowanie udziatu panstw beneficjentow Partnerstwa
w agencjach i programach UE; zaciesnienie wspolpracy w zakresie energety-
ki [Wspoélna deklaracja 2011]. W okresie polskiej prezydencji przewidywano
roOwniez zakonczenie negocjacji w sprawie zawarcia uUmowy stowarzyszeniowej
miedzy UE a Ukraing. Faktycznie umowa ta zostala wynegocjowana, nie doszlo
jednak do jej parafowania. Czynnikiem szczego6lnie utrudniajagcym proces para-
fowanie umowy bylo skazanie przez sad bytej premier J. Tymoszenko. Z punktu
widzenia Unii proces J. Tymoszenko byt przede wszystkim sprawa polityczna,
przypadkiem wybidrczego stosowania prawa.
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WYBIORCZE STOSOWANIE PRAWA NA UKRAINIE JAKO PRZESZKODA NA
DRODZE PODPISANIA UMOWY STOWARZYSZENIOWEJ

W roku 2010 wybory prezydenckie na Ukrainie wygrat Wiktor Janukowycz,
gtowny rywal W. Juszczenki w wyborach prezydenckich z 2004 roku. Polska poli-
tyka zagraniczna oparta na duzych oczekiwaniach wobec Ukrainy zakonczyta sig
w znacznej mierze fiaskiem [Szeptycki 2010]. Po wyborach prezydenckich Rada
Najwyzsza wyrazita wotum nieufnosci dla rzadu J. Tymoszenko, zdymisjonowata
go. Rozpoczeta sie kampania przesladowania gtownych dziataczy opozycji. Po-
czawszy od maja 2010 roku, wobec J. Tymoszenko 1 niektorych przedstawicieli
jej zaplecza, zwlaszcza ministrow jej rzadu, wszczeto postegpowania karne. 5
sierpnia 2011 J. Tymoszenko zostata aresztowana, a 11 pazdziernika 2011 roku
sad peczerski w Kijowie skazat ja na podstawie zarzutu o naduzycie stanowiska
przy zawieraniu umow gazowych z Rosja w 2009 roku, z mocy art. 365 pkt 3
Kodeksu Karnego Ukrainy, na 7 lat wi¢zienia i zakaz obejmowania stanowisk
w organach wtadzy panstwowej przez 3 lata [Bupoxk].

Nalezy podkresli¢, ze w 2011 roku doszto do istotnego ochtodzenia stosun-
kéw miedzy Ukraing a UE, w tym z powodu niejednoznacznego wyroku na J.
Tymoszenko. Dyplomaci unijni podkreslali, ze obawy UE co do stanu demokracji
1 przestrzegania zasad panstwa prawa na Ukrainie wychodza poza przypadek J.
Tymoszenko. Podczas szczytu UE—Ukraina w Kijowie 19 grudnia 2011 roku
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zaznaczyt, ze podpi-
sanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing ,,b¢dzie uzaleznione od okolicznos$ci
politycznych” [Malinowski].

W wyniku wyboroéw prezydenckich w Polsce w 2010 roku urzad glowy
panstwa objal Bronistaw Komorowski, ktory rowniez konsekwentnie popierat
Ukraing na drodze integracji z UE. W efekcie pazdziernikowych wyboréw par-
lamentarnych 2011 roku w Polsce nie doszlo do alternacji wtadzy, premierem
koalicyjnego rzadu PO—PSL ponownie zostal D. Tusk. Kontynuowano nadal
pragmatyczng polityke wobec Ukrainy. Wtadze Polski niejednokrotnie podkresla-
ly, ze represje wobec opozycji sg istotng przeszkoda na drodze integracji Ukrainy
z Unig Europejska. 29 pazdziernika 2012 roku Polskie MSZ w swoim o$wiadcze-
niu dotyczacym wyboroéw parlamentarnych 2012 roku wyrazito oczekiwanie, ze
wladze ukrainskie zrealizujg konieczne reformy systemowe; szczegdlnie reformy
wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, ktore zblizg Ukraing do standardéw unijnych [MSZ: wybory].

10 grudnia 2012 roku Rada UE sprecyzowata warunki, ktorym powinna
sprosta¢ Ukraina, aby kontynuowac negocjacje dotyczace podpisania i ratyfikacji
umowy. W uchwale Rady UE zaznaczono, ze oczekuje ona, iz ,,organy Ukrainy
bezzwtocznie usung przypadki przesladowan umotywowanych politycznie, a tak-
ze zrealizujg reforme systemu sgdownictwa” [Council of the European Union
2012]. Podkreslono rowniez wazno$¢ zobowigzan wtadz Ukrainy dotyczacych
realizacji wszystkich decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC),
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a takze rekomendacji Rady Europy dotyczacych warunkéw utrzymania i ustug
medycznych $§wiadczonych osobom, ktore znajduja sie w wiezieniu [Council of
the European Union 2012].

Uczestniczacy w spotkaniu unijnych szeféw dyplomacji w Luksemburgu 24
czerwca 2013 roku polski minister spraw zagranicznych R. Sikorski stwierdzit, ze
podpisanie umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraing na szczycie Partner-
stwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku jest zagrozone [Piefikowski]
i bedzie zalezato od tego, czy Ukraina spetni wymogi stawiane przez UE. Nato-
miast podczas spotkania z prezydentami panstw Grupy Wyszehradzkiej w Wisle
w lipcu 2013 roku prezydent Ukrainy W. Janukowycz po raz kolejny zapewnit,
ze Ukraina chce zrealizowa¢ warunki wytyczone przez Unig.

KRYZYS SPOLECZNO-POLITYCZNY NA UKRAINIE A UMOWA
STOWARZYSZENIOWA

Gabinet Ministrow Ukrainy na czele z Mykotg Azarowem 21 listopada 2013
roku podjat decyzje o zawieszeniu procesu zawarcia umowy stowarzyszeniowej
mig¢dzy Ukraing a Unig Europejska [Posnopsimxenns]. Do podpisania umowy
mialo doj$¢ podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego UE 28-29 listopada 2013
roku w Wilnie. Gtéwnym uzasadnieniem decyzji rzadu byta koniecznos¢ przy-
wrocenia pelnego obrotu towarowego pomiedzy Ukraing a Federacja Rosyjska.
Rosja w miare zblizania si¢ terminu podpisania umowy blokowata import wielu
ukrainskich produktow.

Nalezy podkresli¢, ze Rosja traktuje proces integracji Ukrainy z UE w katego-
riach zagrozenia dla wlasnych interesoéw; uwaza, ze Ukraina nalezy wylacznie do
jej strefy wptywéw. Federacja Rosyjska czynita wysitki, by Ukraina przystapita do
Unii Celnej — unii gospodarczej wprowadzonej 1 lipca 2011 roku z udziatlem Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu, aspirujacej do roli alternatywy, a nawet rywala dla UE.
Z kolei 29 maja 2014 roku na podstawie Unii Celnej utworzono Euroazjatycka Unig
Gospodarczg. 3 czerwca 2013 roku wiadze Ukrainy i Eurazjatycka Komisja Go-
spodarcza (staty, ponadnarodowy organ wykonawczy Unii Celnej Rosji, Bialorusi
1 Kazachstanu) podpisaly memorandum o poglebieniu wspotpracy [Memorandum],
co stanowi zapowiedz uzyskania przez Ukraing statusu obserwatora w sterowa-
nej przez Federacje Rosyjska Unii Celnej. Owczesne wladze Ukrainy uwazaty,
ze wspotpraca z Unig Celna na zasadach obserwatora nie zaszkodzi w podpisaniu
umowy stowarzyszeniowej z UE. W swoim corocznym or¢dziu do Rady Najwyz-
szej Ukrainy za 2013 rok prezydent W. Janukowycz o§wiadczyt, ze dazenie Ukrainy
do integracji z UE nadal pozostaje kluczowym kierunkiem polityki zagranicznej
panstwa, takze ukrainskie elity rzadzace sg zainteresowane rozwojem relacji z Ro-
sja [IIpo BuyTpimHe]. Z kolei najwyzsi przedstawiciele UE ostrzegli Ukraing, ze
wspotpraca z Unig Celng nie moze by¢ sprzeczna ze zobowigzaniami Ukrainy, ktore
wynikaja z umowy stowarzyszeniowej z UE, w tym dotyczacymi strefy wolnego
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handlu [Pienkowski Ukraina]. Komisarz UE ds. rozszerzenia Stefan Fuele stwier-
dzit, ze UE nie moze podpisywa¢ umowy stowarzyszeniowej z panstwem, ktore
pozbyloby sie czesci niepodlegtosci, a przynalezno$¢ do Unii Celnej odbiera jej
cztonkom suwerennos¢ w zakresie polityki zagranicznej i handlowej [Krawczyk].

Federacji Rosyjskiej, poprzez wywarcie presji na Ukraing, udato si¢ na pe-
wien czas powstrzymac¢ proces jej integracji z UE. Ze wzgledu na katastrofalng
sytuacj¢ w gospodarce Ukrainy szczegodlnie skuteczne okazato sie oddziatywanie
na jej polityke zagraniczng $rodkami ekonomicznymi. Po decyzji rzadu Ukrainy
0 zawieszeniu podpisania umowy stowarzyszeniowej 21 listopada 2013 roku
zaczely si¢ protesty spoleczno-polityczne na Ukrainie, ktére przeszty do historii
jako Euromajdan (Majdan)?, ,,rewolucja godnos$ci”. Protestujacy (byta to glownie
mtodziez) liczyli, ze poprzez ich nacisk wtadze podpisza umowe z UE. Przed pod-
pisaniem umowy stowarzyszeniowej wladze prowadzily kampani¢ reklamowa,
podkreslajaca walory umowy z UE. Szczegdlnie szeroka kampanie proeuropejska
realizowano wséréd mtodziezy studenckiej. Spoteczenstwo oczekiwato, ze umowa
zostanie podpisana. Podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29
listopada 2013 roku prezydent W. Janukowycz odmowit jej podpisania. Zapew-
niat jednak, ze Ukraina nie zamierza zej$¢ z kursu integracji europejskiej oraz
w najblizszej perspektywie ma zamiar podpisa¢ t¢ umowe. Z kolei 30 listopada
2013 roku doszto do brutalnego pobicia przez specjalne jednostki milicji ,,Berkut”
zwolennikdw eurointegracji — mlodziez protestujaca na Majdanie Niepodlegtosci
w Kijowie. Po pobiciu studentdw, poczawszy od 1 grudnia 2013 roku, Euromajdan
stat si¢ rowniez ,,rewolucjg godnosci” — walka obywateli Ukrainy z 6wczesng
wladza o: prawa i wolnosci; zycie wedtug klarownych, wspolnych dla wszyst-
kich regut; Zycie bez korupcji oraz nieuzasadnionej przemocy ze strony wiladz.
Walka nie tylko o podpisanie umowy stowarzyszeniowej, ale rowniez o wartosci
demokracji zachodniej lezace u podstaw Unii Europejskiej. Apogeum protestow
przypadto na styczen—luty 2014 roku. Doszto wéwczas do krwawych star¢ na
Majdanie miedzy protestujacymi a jednostkami sitowymi, w wyniku ktérych za-
bito ponad 100 protestujacych. Wielu protestujacych zaginelo w niewyjasnionych
okolicznosciach, tysigce zostalo rannych. Podczas protestow ucierpieli rowniez
funkcjonariusze jednostek sitowych [TCK].

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Polski w swoich o$§wiadczeniach pote-
piato stosowanie rozwiazan sitowych przez wladze¢ ukrainska, wzywato do roz-
wigzania konfliktu drogg pokojowa oraz metodami politycznymi [O$wiadczenie
MSZ]. Zaréwno minister spraw zagranicznych R. Sikorski, jak i premier D. Tusk
oraz prezydent B. Komorowski wzywali niejednokrotnie wtadze ukrainskie, aby
powstrzymaty sie od stosowania przemocy wobec protestujacych, szukaty roz-
wigzan pokojowych. Silowe rozwigzanie konfliktu zamknetoby droge Ukrainie do

3 Protesty rozpoczely si¢ na placu Niepodlegtosci w Kijowie. Na placu rozbito miasteczko
namiotowe, odbywatly si¢ gtowne wiece. W wersji ukrainskiej — Majdan Niepodlegltosci. Stad
pochodzi nazwa Euromajdan. Uzywano rowniez okreslenia Majdan.
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jej integracji z UE. Wtadze Polski rowniez ciggle wyrazaty ,,solidarnos¢ z przed-
stawicielami spoleczenstwa ukrainskiego pokojowo demonstrujacymi na rzecz
europejskiej przysztosci ich kraju” [Oswiadczenie MSZ]. Minister R. Sikorski
wraz z ministrami spraw zagranicznych Niemiec — Frankiem Walterem Steinmeie-
rem oraz Francji — Laurentem Fabiusem uczestniczyt w misji dyplomatycznej UE
na Ukrainie. 21 lutego 2014 roku migdzy W. Janukowyczem a liderami trzech
opozycyjnych partii parlamentarnych za posrednictwem misji dyplomatyczne;j
Unii Europejskiej podpisano porozumienie — koncowy dokument w sprawie ure-
gulowania kryzysu na Ukrainie. Po czym W. Janukowycz oraz cz¢s¢ ministrow
i niektorzy deputowani uciekli z kraju. Z tego powodu zostal on odwotlany ze
stanowiska prezydenta na mocy postanowienia Rady Najwyzszej z 22 lutego 2014
roku, a rzady przejeta dotychczasowa proeuropejska opozycja.

Od razu po wygranej Euromajdanu doszlo do interwencji zbrojnej Federacji
Rosyjskiej na Ukraing. Nieoznakowane wojska regularne okupowaty Autonomiczna
Republike Krym. Pod ich presja 16 marca 2014 roku odbyto si¢ niezgodne z Kon-
stytucja Ukrainy referendum, w ktorym rzekomo wickszos$¢ obywateli zamieszku-
jacych na ukrainskim potwyspie opowiedziata si¢ za niezaleznoscia i przylaczeniem
do Rosji Autonomicznej Republiki Krym oraz miasta Sewastopol. Nastepnie doszto
do oficjalnej aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska. Jednoczesnie Rosja podsy-
cala separatystyczne nastroje na wschodzie oraz potudniu Ukrainy.

W celu wsparcia Ukrainy UE zgodzita si¢ na podpisanie politycznej czgsci
umowy stowarzyszeniowej jeszcze przed wyborami prezydenckimi, ktore zostaly
rozpisane na maj 2014 roku. 21 marca 2014 roku w Brukseli podpisy pod umowa
ztozyli przywodcy 28 panstw UE, szef Rady Europejskiej Herman Van Rompuy,
szef Komisji Europejskiej Jose Barroso, za$§ ze strony Ukrainy premier Arsenij
Jaceniuk. Wybrany 25 maja 2014 roku proeuropejski prezydent Ukrainy Petro Po-
roszenko ztozyt swoj podpis pod ekonomiczng czgscig umowy stowarzyszeniowe;.
Z kolei ratyfikacja przez parlament Ukrainy oraz UE zostata odtozona na wrzesien
2014 roku, gdyz trwaty negocjacje z Federacja Rosyjska, ktéra wyrazata zaniepo-
kojenie, iz poglebiona strefa wolnego handlu migdzy Ukraing a Unig przyniesie
szkode jej interesom gospodarczym. Umowa zostata ratyfikowana 16 wrzesnia
2014 roku jednocze$nie przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy oraz Parlament Europejski.
Premier Ukrainy A. Jaceniuk wyrazit nadzieje, ze do 2017 roku dojdzie do ratyfi-
kacji umowy przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W ramach kompromisu
zawartego z Federacja Rosyjska uktad dotyczacy strefy wolnego handlu migdzy
Ukraing a Unig zostat odtozony o rok i ma w peli wejs¢ w zycie od 2016 roku.

PODSUMOWANIE

Polska konsekwentnie wspiera Ukraing w drodze jej integracji z UE. W ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa zainicjowala razem ze Szwecja Partner-
stwo Wschodnie. W kontekscie realizacji Partnerstwa Wschodniego opracowano
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umowe stowarzyszeniowa migdzy Ukraing a Unig Europejska. Na drodze do pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej wystapity przeszkody uwarunkowane patolo-
giami zycia publicznego na Ukrainie: ciggle odnotowywany przez Transparency
International wysoki wskaznik korupcji, ,,oligarchizacja” zycia politycznego czy
wybiodrcze stosowanie prawa itp.

Kwestia umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy UE a Ukraing stata si¢ rowniez
istotnym problemem w wymiarze stosunkow migdzynarodowych, gdyz Federa-
cja Rosyjska potraktowata jg jako atak na wlasne interesy. Stato si¢ to réwniez
wyzwaniem dla Polski popierajacej integracje Ukrainy z UE. Polska poparta
sankcje UE wobec Federacji Rosyjskiej, ktore zostaty na to panstwo natozone
przez Radg Unii Europejskiej w odpowiedzi na jego agresywna polityke wobec
Ukrainy. Przejawem tej polityki jest aneksja przez Rosj¢ Krymu i wojna w Don-
basie. Dazac natomiast do integracji z UE, Ukraina powinna nie tylko sktadaé
deklaracje, lecz rowniez wprowadzac i utrwala¢ standardy prawne, polityczne,
gospodarcze wlasciwe Unii Europejskiej. Stabilizacja sytuacji politycznej, gospo-
darczej, spotecznej na Ukrainie oraz utrwalenie w tym panstwie rzgdow prawa
jest dla Polski czynnikiem wzmacniajacym jej bezpieczenstwo a zarazem granice
wschodnie Unii Europejskie;j.
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ASSOCIATION AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND UKRAINE AS
A CHALLENGE FOR POLAND

Abstract: The author examines Polish involvement in the process of Ukraine’s integration with
the European Union. Poland, along with Sweden, was the initiator of the Eastern Partnership, the
aim of which was to bring Ukraine closer to the EU. There were many barriers along the way to the
signing of an association agreement between the EU and Ukraine. Poland has become a country
that supports the Ukrainians in their European aspirations and helps them overcome the obstacles
to integration into the EU.
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