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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie form organizacyjnych, funkcji oraz aktywnos$ci
biur regionalnych polskich wojewdodztw w Brukseli, a takze proba oceny ich funkcjonowania.
Pierwsze biura regionalne w Brukseli zaczety powstawa¢ w potowie lat 80. XX w. Obecnie funk-
cjonuje ich ponad 300. Wsrdéd nich sg reprezentowane wszystkie wojewodztwa. Polskie biura
regionalne posiadajg status badz samodzielnej jednostki budzetowej, badz delegatury urzgdu
marszalkowskiego. Nie posiadajg statusu dyplomatycznego, ale sg swoistymi ,,ambasadami” wo-
jewodztw. Glowne funkcje biur regionalnych to: funkcja informacyjna, lobbingowa, promocyjna,
networking oraz funkcja wspierajaca wladze regionalne w ich kontaktach z instytucjami UE.
Funkcjonowanie polskich biur regionalnych jest oceniane bardzo rdéznie. Czgsto pojawiajg si¢
pytania o celowo$¢ otwierania biur oraz watpliwosci dotyczace wspdtmiernosci kosztow funkcjo-
nowania i efektow ich pracy.

Stowa kluczowe: regiony, biura regionalne, paradyplomacja, Unia Europejska

WSTEP

Ewolucja struktury podmiotowej stosunkéw miedzynarodowych sprawia,
ze panstwa przestaly by¢ jedynymi podmiotami uczestniczacymi w stosunkach
miedzynarodowych, co prawda zachowuja nadal swoja szczegélna pozycje
w Srodowisku miedzynarodowym, ale zmieniajg si¢ warunki ich funkcjonowa-
nia i wykonywania suwerennos$ci. Nastapil wzrost liczby i aktywnosci rézno-
rodnych podmiotéw innych niz panstwo, w tym aktoréw subpanstwowych
w postaci regionow. Jest to tendencja szczeg6lnie widoczna w UE, gdzie jest
bardzo rozwinigta sie¢ kontaktow regionalnych. Aktywne sg niemieckie landy,
szwajcarskie kantony czy nawet polskie wojewodztwa. Poszczegdlne regiony
tworza swoiste ,,ambasady” w Brukseli, ktore maja za zadanie reprezentowanie
interesow swoich regionow.

Od potowy lat osiemdziesiatych Bruksela, obok Waszyngtonu, stata si¢ cen-
trum miedzynarodowego lobbingu. Szacuje si¢, ze funkcjonuje tam ponad 15 000
lobbystow i 2500 organizacji lobbystycznych, z tego ponad 300 przedstawicielstw
regionow i miast. Swoje interesy w Brukseli, oprocz panstw, reprezentuja:

— organizacje zawodowe,
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— organizacje biznesowe,

— stowarzyszenia ekologiczne,

— organizacje konsumenckie,

— organizacje reprezentujace interesy spoteczne,

— wladze regionalne i lokalne'.

Charakter obecnosci regionow w Brukseli jest bardzo urozmaicony pod
wzgledem misji, zasobdw, personelu czy petnionych funkcji. Mozliwe sa rdézne
formy reprezentacji intereséw regionalnych w Brukseli*:

— Wynajecie zawodowego lobbysty. Wiaze sie to z wysokimi kosztami
ekspertyz, takze z tym, ze ekspertyzy moga nie odpowiadac potrzebom regionu,
ze wzgledu na nieznajomo$¢ przez eksperta specyfiki regionu.

— Bezposrednie przedstawicielstwo: otwarcie biura i utrzymywanie statego
przedstawiciela. Zalety tego rozwigzania to: mozliwo$¢ tworzenia wlasnej toz-
samos$ci wobec instytucji unijnych; skoncentrowanie dziatalnosci na priorytetach
i zadaniach wypracowanych przez wladze regionalne; uniknigcie nieporozumien
0 ,,nierdbwnomierne” reprezentowanie interesow poszczegdlnych partneréw’. Nie-
watpliwie jednak jest to jedna z najbardziej kosztownych form reprezentacji.

— Posrednie przedstawicielstwo poprzez zaprzyjaznione regiony lub wy-
specjalizowane instytucje. To rozwiazanie daje mozliwo$¢ korzystania z do-
$wiadczen biura regionu partnerskiego oraz ewentualng pomoc w nawigzywaniu
kontaktow.

— Hot desk: e-mail, telefon, faks, krotkie wizyty w Brukseli. Ta forma re-
prezentacji gwarantuje niskie koszty, mozliwos¢ wystania pracownika do Bruk-
seli w odpowiednim momencie. Z drugiej strony jednak, krotki okres pobytu
skutkuje mala mozliwoscia nawigzywania wlasnych kontaktow.

— Sieci europejskie.

Do najskuteczniejszych form zalicza si¢ bezposrednie, state przedstawicielstwa
regiondow w Brukseli. Celem artykutu jest przedstawienie form organizacyjnych,
funkcji oraz aktywnosci biur regionalnych polskich wojewodztw w Brukseli, a tak-
ze proba oceny ich funkcjonowania.

POCZATKI BIUR W BRUKSELI

Powstanie pierwszych biur regionalnych w Brukseli datuje si¢ na potowe
lat 80., kiedy rozpoczety funkcjonowanie dwa pierwsze tego typu przedstawi-
cielstwa: City of Birmingham (1984) oraz niemiecki region Saary (1985). Pio-
nierami na tym polu byly wiec brytyjskie i niemiecki wtadze lokalne i regional-

! Zob. I. Greenwood, Interest Representation in the European Union, Basingstoke 2007.

2U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 202-203.

3 S. Mrozowska, Polski lobbing regionalny w Unii Europejskiej, w: J. Marszatek-Kawa (red.),
Polska w Unii Europejskiej. Bilans otwarcia, Torun 2005.
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ne. O ile przedstawicielstwa brytyjskie byty tworzone przede wszystkim z mysla
o pozyskiwaniu funduszy strukturalnych, reprezentacje landéw niemieckich
powstawaly bardziej z powodéw politycznych®. Poczatkowo dziatalnos¢ biur
regionalnych byla dosy¢ negatywnie oceniana przez wiadze centralne panstw
cztonkowskich, ktére odbieraty to jako probe samodzielnego prowadzenia poli-
tyki zagranicznej. Zakaz ustanawiania przedstawicielstw regionalnych w Bruk-
seli obejmowat np. Wtochy czy Hiszpanie do potowy lat 90.

Od momentu powstania pierwszych biur ich liczba systematycznie i lawi-
nowo rosta: 1984 r. — 2 biura, 1988 — 17, 2000 — 199, 2012 — ponad 300. Spo-
$rod panstw cztonkowskich UE biur regionalnych w Brukseli nie posiadajg je-
dynie Luksemburg, Malta i Portugalia’. Proces tworzenia przedstawicielstw
regionalnych w Brukseli przybrat na sile w latach 90. po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Maastricht, na mocy ktoérego wzrosta rola regionéw w kreowaniu polityki
spoleczno-ekonomicznej Unii Europejskiej. Mozliwos¢ ksztattowania polityki
strukturalnej stata si¢ dla regionéw impulsem do zakladania biur regionalnych.
W Traktacie znalazly si¢ przepisy o utworzeniu nowego organu doradczego UE,
mianowicie Komitetu Regionow. Po raz pierwszy wladzom regionalnym i lo-
kalnym przyznano prawo opiniowania réznych polityk unijnych®. Druga fala
wzrostu powigzana byla z rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r. Przy czym
regiony z nowych panstw czlonkowskich zaczgty bardziej masowo tworzy¢ swo-
je przedstawicielstwa juz w latach 2002-2003.

Poczatkowo glownym powodem instytucjonalizowania obecnosci czesci
regionow europejskich w Brukseli byly powody finansowe, zwigzane z maksy-
malizowaniem wptywu na dystrybucje srodkow finansowych. Obecnie powody
finansowe wciaz pozostaja istotne, aczkolwiek ,,walka” o pienigdze dla regionu
raczej przeniosta si¢ na areny krajowe, gdzie jest prowadzony najbardziej inten-
sywny lobbing.

Drugim istotnym pierwotnym powodem, wobec wzrastajacego wptywu le-
gislacji UE na szczebel lokalny i regionalny, byta mozliwos¢ wptywania na
procesy decyzyjne i legislacyjne. Na przestrzeni lat instytucjonalna i procedu-
ralna struktura Unii Europejskiej ewoluowata, wlaczajac reprezentacj¢ regio-
now w procesy formutowania i implementacji polityk wspolnotowych. Oprocz
kontaktow formalnych — przez rdzne instytucje UE — istotne sg rowniez kontak-
ty osobiste, nieformalne’.

* M. Huysseune, M.T. Jans, Brussels as the capital of a Europe of the regions? Regional offic-
es as FEuropean policy actors, ,Brussels Studies” 2008, nr 16, http://www.brusselsstu-
dies.be/medias/publications/EN_57 BruS16EN.pdf (dostep: 21.11.2011, 30.08.2012).

> Zob. List of Regional Offices based in Brussels (stan na 31.12.2012),
cor.europa.cu/en/regions/.../regional-offices.xls.

® M.L. Loper, Biura przedstawicielskie regionéw europejskich w Brukseli, ,,Studia Europej-
skie”, 1/2000, s. 53.

7 C. Ross, Wladze lokalne a lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 30-33.
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Innymi powodami bytly mozliwosci skutecznego lobbingu intereséw regio-
nalnych, ale rowniez umacnianie regionalnej tozsamos$ci wewnatrz wlasnego
panstwa (legitymacja polityczna). Niektore regiony (np. Kraj Baskow, Katalonia
czy Szkocja) zaczety postrzega¢ Uni¢ Europejska, a zwlaszcza Komisje, jako
zrédto cennej legitymizacji. Dialog bezposredni i wlaczanie regionow w proces
formutowania i implementacji polityk wspolnotowych UE nadaje im znaczenie
polityczne. Nalezy rowniez zauwazy¢ dziatanie efektu spill-over: pomysine
funkcjonowanie biur zakladanych przez jedne regiony stymulowalo inne do
tworzenia podobnych placéwek.

Pierwszym polskim biurem regionalnym w Brukseli bylo Biuro Informa-
cyjne Wojewodztwa Lubelskiego i Podlaskiego, zalozone w polowie roku 1999
na mocy porozumienia marszaltkow obydwu wojewddztw, a takze uchwat Sejmikow
Wojewodztwa Lubelskiego i Podlaskiego®. Bylo to rowniez jedno z pierwszych
biur utworzonych przez regiony panstw kandydujacych do Unii Europejskie;.
Duza pomoc wladzom regionalnym okazaly wtadze holenderskiej prowincji
Gelderland, ktéry umozliwity odbycie w brukselskim biurze regionalnym pro-
wincji stazu przedstawicielowi wojewodztwa lubelskiego’. Idea powotania pierw-
szego wspolnego biura reprezentacyjnego regiondéw polskich w Brukseli spotkata sie
z zyczliwym zainteresowaniem MSZ i MSWiA, a takze przedstawicielstwa RP
przy Unii Europejskiej. Jednakze, jak podkreslaty wtadze wojewodztwa, wspar-
cie to miato jedynie charakter duchowy'’, a procedura uzgadniania z MSZ tresci
projektow umoéw o wspotpracy zagranicznej wojewodztwa oraz uzyskania zgo-
dy na powotanie biura w Brukseli byta dtuga i zawita. Ostatecznie w lutym 2000
roku otrzymano zgode Ministerstwa Spraw Zagranicznych na utworzenie biura
regionalnego, a we wrze$niu 2000 roku zostalo ono oficjalnie zarejestrowane
przez wtadze miejskie w Brukseli.

Na mocy porozumienia marszatkow wojewodztw ustalono, ze oddelego-
wany do pracy w Brukseli pracownik przedstawicielstwa bedzie zatrudniony
w Urzedzie Marszatkowskim w Bialymstoku, a koszty funkcjonowania biura
beda pokrywane przez wojewoddztwa w rownych czesciach''. Biuro nie bylo
autonomiczng jednostka, ale posiadato status departamentu Urzgdu Marszat-
kowskiego'”. Do gtownych zadan przedstawicielstwa nalezato: wspieranie dzia-
fan zwigzanych z podnoszeniem poziomu wiedzy mieszkancow wojewodztw

8 Zob. Porozumienie Marszatkéw Wojewddztw Lubelskiego i Podlaskiego z 9 czerwea 1999 roku
o utworzeniu Biura Informacyjnego Regionow Lubelskiego i Podlaskiego w Brukseli (w posiadaniu
autora).

° Przedstawicielem tym, a pozniej pierwszym pracownikiem i organizatorem biura lubelsko-
podlaskiego w Brukseli byta Lucyna Kaminska. Zob. Protokot Nr VIII/03 Sejmiku Wojewodztwa Lubel-
skiego z 28 kwiemia 2003 r., http://www.um.bip.lublin.pl/index.php?id=55&data=2003-04-28 (dostep:
24.09.2012)).

' Ibidem.

! Ibidem.

12 U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, op. cit., s. 136—137.
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z zakresu problematyki europejskiej; zdobywanie i przekazywanie informacji
o zasadach funkcjonowania UE, a takze o mozliwosciach i zasadach korzystania
z programow pomocowych; udzielanie wsparcia na forum instytucji europej-
skich w zakresie inicjatyw regionalnych i lokalnych oraz utrzymywanie kontak-
tow z przedstawicielami dyplomatycznymi RP w Brukseli, krajowa i regionalng
administracjg publiczng i instytucjami odpowiedzialnymi za integracj¢ europej-
ska. Wspolne biuro przedstawicielskie dziatalo do 2003 r., kiedy to z uwagi na
wysokie koszty jego funkcjonowania i niska efektywnos$¢ Zarzad Wojewoddztwa
Podlaskiego podjat decyzje o wystapieniu z porozumienia'’.

Do maja 2004 r., a wiec do momentu wstapienia Polski do UE, w Brukseli
funkcjonowato jedenascie polskich przedstawicielstw regionalnych. Obecnie
wszystkie wojewodztwa sa reprezentowane przez biura regionalne. Jako ostatnie
w 2006 r. dotaczylo wojewoddztwo podkarpackie.

FORMA PRZEDSTAWICIELSTWA

Forma przedstawicielstwa zalezna jest przede wszystkim od stopnia po-
dzialu administracyjnego, stopnia decentralizacji panstwa i $rodkow finanso-
wych. Istnieje kilka typologii biur regionalnych. Najbardziej uniwersalna i zna-
na jest klasyfikacja A. Heichlingera, ktora wyodrebnia sze$¢ typdéw biur przed-
stawicielskich regionéw europejskich'’. Sg to:

1. biuro indywidualne, ktore reprezentuje wtadze jednego regionu (wiek-
szos¢ polskich biur regionalnych);

2. konsorcjum wtadz regionalnych lub/i lokalnych, tworzone przez grupe
wladz lokalnych, powstaje na bazie podobnych cech geograficznych, interesow
politycznych czy gospodarczych;

3. biuro zrzeszenia wiladz samorzadowych, jako ogolna reprezentacja
wladz szczebla regionalnego i lokalnego z kraju;

4. biuro ,,parasol”, tworzone z inicjatywy wiladz centralnych kraju, oferu-
jace ustugi lobbingowe dla wielu podmiotéw publicznych i prywatnych;

13 Wiadze wojewodztwa podlaskiego uzasadnialy swoja decyzje nastepujaco: ,,Wedtug spo-
rzadzanych corocznie preliminarzy kosztow, wydatki zwigzane z utrzymaniem Biura w ciggu roku
przekraczaty 100 tys. zt dla kazdej ze stron, ponadto pracownikiem biura byta osoba delegowana
z wojewodztwa lubelskiego. Z uwagi na tak wysokie koszty, 24 marca 2003 r. Sejmik Wojewodz-
twa Podlaskiego jednogtosnie podjatl uchwale akceptujaca oswiadczenie Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego o wystapieniu z porozumienia o utworzeniu przedstawicielstwa Wojewddztw Podla-
skiego i Lubelskiego w Brukseli”. Zob. http://www.wrotapodlasia.pl/NR/exeres/0C898C39-A478-
462A-8EFE-A17D91101FE4.htm (dostep: 12.10.2012).

4 A. Heichlinger, 4 Regional Representation in Brussels: the Right Idea for Influencing EU
Policy Making?, Maastricht 1999, s. 9—-13.
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5. biuro partnerskie, tworzone z inicjatywy grupy niezaleznych podmiotow
szczebla regionalnego i lokalnego, ktore wspolnie rozwiazuja problemy o cha-
rakterze europejskim;

6. biuro transnarodowe, reprezentujace interesy ugrupowania wspotpracy
transgranicznej (biuro euroregionu).

Wigkszos¢ polskich biur regionalnych sa to przedstawicielstwa pierwszego
typu. Posiadajg status badz samodzielnej jednostki budzetowej, badz delegatury
urzedu marszatkowskiego. Samodzielng jednostka budzetowa sa biura woje-
wodztw: warminsko-mazurskiego, §laskiego, dolnoslaskiego oraz zachodniopo-
morskiego. Sa one nadzorowane przez wyznaczone departamenty urzedéw mar-
szatkowskich, ale posiadaja znaczna samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji.
11 biur regionalnych znajduje sie¢ w strukturach urzedéw marszatkowskich.
Ulokowane sg w r6znych departamentach, przewaznie zwigzanych ze wspotpra-
ca miedzynarodowa czy promocja regionu, ale réwniez funkcjonuja w struktu-
rach Gabinetu Marszatka czy Kancelarii Zarzadu'". Sa wigc niejako ,,przedtuze-
niem witadz regionalnych” w Brukseli. W biurze zatrudnieni sg pracownicy
urzedu marszatkowskiego oddelegowani do Brukseli, ktorzy nie majg praktycz-
nie mozliwo$ci podejmowania samodzielnych decyzji i na wszelkie dziatania
musza uzyskac¢ zgode przetozonego.

Do przedstawicielstw drugiego typu nalezato wspdlne przedstawicielstwo
wojewodztw lubelskiego i podlaskiego, ktore dziatato do 2003. Obecnie, do
pewnego stopnia, tego typu konsorcjum jest Dom Polski Wschodniej (jako kon-
sorcjum regiondow), a takze przedstawicielstwo wojewodztwa todzkiego (samo-
rzad regionalny + miasto £.6dz). Dom Polski Wschodniej to wspolne przedsta-
wicielstwo regiondw Polski Wschodniej powstale na mocy porozumienia zawar-
tego 2 grudnia 2009 r. w Brukseli pomiedzy wojewddztwami: lubelskim, pod-
karpackim, podlaskim, $wigtokrzyskim i warminsko-mazurskim. Sa to woje-
wodztwa, ktore stanowiag wschodnig granice UE, o podobnym stopniu i profilu

'> Na przyktad Biuro Regionalne Wojewodztwa Lubelskiego funkcjonuje w ramach Departa-
mentu Promocji i Turystyki Urzgdu Marszatkowskiego jako stanowisko ds. promocji wojewodz-
twa w UE. W urzedzie utworzono réwniez lustrzane stanowisko ds. wspolpracy z biurem w Bruk-
seli.  Zob.  http://www.um.bip.lublin.pl/index.php?id=26&p0=szczegoly&pl1=107  (dostep:
21.10.2012).. Podobnie Biuro Regionalne Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli funkcjonuje jako
zamiejscowe stanowisko pracy w Departamencie Wspolpracy z Zagranica i Promocji. W woje-
wodztwie podkarpackim biuro znajduje si¢ w strukturach gabinetu marszatka, a zast¢pca dyrektora
gabinetu pelni jednoczesnie funkcje dyrektora przedstawicielstwa wojewddztwa w Brukseli. Zob.
Zarzqdzenie Nr 21/2011 Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 31 marca 2011 r. w
sprawie okreslenia organizacji wewnetrznej oraz szczegotowego zakresu dziatania Gabinetu
Marszatka http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/bip/um/org/2011/org_ wew/2011_21.pdf. (do-
step: 21.10.2012). W wojewoddztwie mazowieckim biuro przedstawicielskie dziala w ramach
kancelarii marszatka i jest merytorycznie nadzorowane przez jej dyrektora. Zob. Regulamin orga-
nizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, Zatacznik do
Uchwaty nr 2522/214/12 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 4 grudnia 2012,
http://www.bip.mazovia.pl/urzad/regulamin-organizacyjny-umwm/ (dostep: 21.10.2012)..


http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/bip/um/org/2011/org_wew/2011_21.pdf
http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/bip/um/org/2011/org_wew/2011_21.pdf
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rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dom Polski Wschodniej powstat w celu
koordynacji 1 wzmocnienia dzialan pigciu przedstawicielstw regionalnych
w Brukseli. U podstaw jego stworzenia leglo przekonanie wtadz regionalnych,
ze wspolne przedstawicielstwo Dom Polski Wschodniej umozliwi pehniejsze
wykorzystanie atutow oraz gldéwnych szans rozwojowych, w tym wspdlnego
potencjatu inwestycyjnego wojewddztw Polski Wschodniej, a takze pozwoli
skuteczniej zabiega¢ o wspolne interesy regiondéw w ramach Unii Europejskiej
oraz przeciwdziata¢ wspdlnym zagrozeniom. Nie bez znaczenia byt rowniez
argument dotyczacy zmniejszenia kosztow administracyjnych utrzymywania
biur w Brukseli. W pierwszym roku dziatalno$ci Domu kazde z wojewddztw
poniosto koszty w wysokosci ok. 300 tys. ztotych'®. W kolejnych latach koszty
te zwickszyly sie do ok. 500 tys. ztotych'’.

Potaczone sity pieciu regionéw maja stuzy¢ realizacji wielu wspdlnych ini-
cjatyw, nie oznacza to jednak braku samodzielno$ci i autonomii poszczego6lnych
reprezentacji regionalnych w realizacji zadan powierzonych im przez ich samo-
rzady. Organizacje i zapewnienie technicznych warunkéw funkcjonowania Do-
mu — w tym wynajecie wspolnej siedziby, zorganizowanie wspolnego sekreta-
riatu 1 prowadzenie biezacej obslugi finansowo-ksiegowej — powierzono woje-
wodztwu warminsko-mazurskiemu. Natomiast koszty funkcjonowania ponoszo-
ne sg przez wszystkie wojewodztwa. Koordynatorami aktywnosci Domu w za-
kresie wspdlnych dzialan i reprezentacji na forum wszelkich instytucji Unii
Europejskiej sa kolejno marszatkowie poszczegolnych wojewddztw. Elementem
faczacym wszystkich reprezentantéw jest sekretariat odpowiedzialny za obstuge
wspolnych inicjatyw, a takze wspomagajacy prace koordynatora'®. Tworzeniu
»ambasady Polski Wschodniej”, jak czasami szumnie okreslano Dom Polski
Wschodniej, towarzyszyly ogromne oczekiwania i nadzieje na lepsza promocj¢
makroregionu i skuteczniejsze wykorzystanie wspolnego potencjatu inwestycyj-
nego wojewodztw Polski Wschodniej, ktore nalezg do najbiedniejszych regio-
now UE. Pojawialy si¢ rowniez glosy sceptyczne co do mozliwosci pogodzenia,
czesto konkurencyjnych, intereso6w poszczegdlnych wojewodztw.

Regionalne Biuro Wojewddztwa Lodzkiego w Brukseli powstato w 2004 r.
Na mocy porozumienia o wspotpracy pomigdzy wladzami wojewddztwa 16dz-
kiego i miasta Lodzi okreslono formute wspolpracy pomiedzy obiema instytu-
cjami w zakresie dzialalnosci placowki, powotujac dziatajaca w ramach Biura
sekcje miasto £.odz, kierowana przez oddelegowanego przez prezydenta przed-
stawiciela miasta. Funkcjonowanie biura jest finansowane wedtug proporcji:

"®http://rzeszow.gazeta.pl/rzeszow/1,34975,7132375,Wojewodztwa_Polski Wschodniej_raze
m_w_Brukseli.html (dostep: 23.10.2012)..

'7 http://www.tvp.pl/bialystok/aktualnosci/spoleczne/dom-kosztow/888 7366 (dostep: 23.10.2012)..

8 Porozumienie zawarte w dniu 2 grudnia 2009 r. w Brukseli pomiedzy: Wojewdédztwem Lu-
belskim, Wojewddztwem Podkarpackim, Wojewédztwem Podlaskim, Wojewddztwem Swietokrzy-
skim i Wojewédztwem Warmirisko-Mazurskim, Dz.Urz. Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2010
nr 190, poz. 1778; Regulamin dziatania Domu Polski Wschodniej w Brukseli.
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55% Urzad Marszatkowski i 45% Urzad Miasta Lodzi'’. £6dz jest jedynym
polskim miastem posiadajacym swoja reprezentacje w Brukseli*’.

Dwa wojewodztwa wybraty formule uruchomienia biur regionalnych w Bruk-
seli poprzez stowarzyszenia. Regionalne Biuro Wojewodztwa Dolnoslaskiego dzia-
ta od 2001 r. — poczatkowo jako Stowarzyszenie Dolny Slask w Unii Europej-
skiej, a od 2004 r. jako jednostka budzetowa w catosci finansowana przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Dolno$laskiego . Podobna formute wybrato wo-
jewodztwo pomorskie. Biuro Regionalne Wojewddztwa Pomorskiego w Brukse-
li zostato zatozone w 2004 r. przez Stowarzyszenie ,,Pomorskie w Unii Europe;j-
skiej”, ktore jest forma partnerstwa regionalnego samorzaddéw wojewodztwa
pomorskiego (22 miasta, gminy i powiaty), uczelni oraz innych instytucji>>.

Wigkszos¢ polskich wojewodztw przy organizacji i funkcjonowaniu biur
regionalnych, zwlaszcza w poczatkowym okresie, skorzystata z do§wiadczen
i pomocy regiondéw partnerskich z Europy Zachodniej. Pomoc ta byta realizo-
wana w roznej formule: od stazu oddelegowanych pracownikéw administracji
samorzadowej w biurach regionalnych regionow partnerskich, przez pomoc
w wynajmowaniu lokali dla przedstawicielstw, po konkretng wspotpracg i wsparcie
finansowe. Wojewodztwo dolnoslaskie ulokowato swoje przedstawicielstwo (2003)
w brukselskiej siedzibie partnerskiego regionu West Midlands, wojewodztwo
opolskie (2001) przy przedstawicielstwie Nadrenii-Palatynatu, $§wietokrzyskie
(2003) w budynku przedstawicielstwa hrabstwa Aarthus, a warminsko-mazurskie
(2003) przy Europejskim Biurze Potudniowej Szwecji, gdzie maja swoje siedzi-
by liczne biura regionéw nadbattyckich tworzace tzw. Grupe Palmerston. Na-
stepnie samodzielna juz siedziba biura znajdowata si¢ w tym samym budynku
zwanym ,,Domem Battyckim”?. Biuro Regionalne Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w latach 2004-2005 zlokalizowane bylo przy brukselskim biurze
francuskiego regionu Midi-Pyrenees, ktore finansowalo koszty biura przez
pierwszy rok jego funkcjonowania®'. Ostatnie polskie wojewodztwo — lubuskie
(2005) — otworzyto swoje biuro w Brukseli we wspolpracy z prowincja dunska
Ribe-Amt™.

Jeszcze inng droge utworzenia biura regionalnego w Brukseli wybralo wo-
jewodztwo podlaskie. W 2003 r. podpisato porozumienie o wspotpracy z Wto-

% http://www.bruksela.lodzkie.pl/pl/informacje/ (dostep:30.09.2012)..

20 W latach 20042007 funkcjonowato rowniez przedstawicielstwo miasta Krakowa w Brukse-
1i. http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=17445 (dost¢p:30.09.2012).

2 http://www.umwd.dolnyslask.pl/index.php?id=3338 (dostep: 30.09.2012)..

22 http://www.pomorskie-eu.pl/pl/o-stowarzyszeniu.html. Zob. takze Rola Biura Regionalnego
Wojewddztwa Pomorskiego w Bruksell,
http://www.pomorskie.eu/res/z_regionu/wspolpraca/rola_biura.pdf (dostep: 28.10.2012)..

3 http://wrota.warmia.mazury.pl/Biuro-w-Brukseli/O-nas/Informacje-ogolne.html  (dostep:
28.10.2012)..

2* http://mojregion.eu/biuro-w-brukseli/informacje-ogolne.html (dostep: 25.10.2012)..

% http://www.bruksela.lubuskie.pl/strona,29,Nasze_Biuro (dostep: 25.10.2012).
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sko-Polska Izba Gospodarcza, ktoéra reprezentuje region Lombardii w kontak-
tach miedzyregionalnych. Realizujac zapisy porozumienia samorzad wojewo6dz-
twa, po przeprowadzonej analizie, przyjal propozycje Wtochow w sprawie
otwarcia siedziby Biura Regionalnego Wojewo6dztwa Podlaskiego w Brukseli
(2004). Pomieszczenie wynajmowane byto w jednym budynku z Wiosko-Polska
Izba Gospodarcza, wloska firmg doradcza Sineura oraz reprezentantem rzadu
wioskiego w Brukseli®.

PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA BIUR

Zgodnie z art. 172 Konstytucji RP jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystepowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw. Jednocze$nie zaznaczenia wymaga fakt, iz aktywnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w tym zakresie powinna odbywac si¢ w granicach
zadan i kompetencji tych jednostek, zgodnie z polskim prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Ramy wspolpracy zagranicznej polskich wojewodztw okreslaja nastepuja-
ce akty prawne: Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z 1998 r.”’, Ustawa o za-
sadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodo-
wych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych z 2000 r.”*, uchwaty sej-
mikow wojewddztwa, okreslajace priorytety wspdtpracy zagranicznej, podpisa-
ne przez Polske traktaty i konwencje miedzynarodowe, wewnetrzne prawodaw-
stwo RP zwiagzane z polityka zagraniczng oraz strategi¢ polityki zagranicznej RP.

Brak jest przepiséw prawnych regulujacych zaktadanie i funkcjonowanie
biur regionalnych w Brukseli. Regiony panstw cztonkowskich, korzystajac ze
swobodnego przeptywu ustug i sity roboczej, otwieraja swoje biura bez prze-
szkod. Biura przedstawicielskie regionow europejskich w Brukseli, w tym
zwlaszcza biura reprezentujace stolice panstw, sa tworzone na podstawie roz-
nych rozwigzan prawnych: niektére organizowane sa zgodnie z prawem pu-
blicznym, inne — zgodnie z prawem cywilnym. Czg¢sto sg silnie powigzane
z administracjg regionalna. Niektore biura dzialaja wylacznie jako ,,wysuniete
rami¢” organu regionalnego i wspieraja gospodarke danego regionu. Personel
biur jest w wigkszosci przypadkéw wybierany i finansowany przez administra-

26 http://www.podlaskie.eu/biuro-w-brukseli (dostep: 25.10.2012).

2 Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie wojewédztwa, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz.
1590 z pdzn. zm.

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych, Dz.U. z 2000r.,
nr 91, poz. 1009.
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cje regionu, zatrudnieni pracownicy otrzymuja instrukcje z regionu oraz zobo-
wigzani sa do sktadania regularnych raportow ze swej dziatalno$ci®.

Biura regionalne nie posiadajg statusu dyplomatycznego. Regiony nie sa
podmiotami prawa mi¢dzynarodowego, w zwiazku z tym nie korzystajg z prawa
legacji. Nie sg akredytowane ani przy wtadzach belgijskich, ani przy Unii Euro-
pejskiej. Nie korzystaja z przywilejow 1 immunitetow dyplomatycznych.

Zgodnie z interpretacja MSZ utworzenie biura informacyjnego regionu
polskiego w Brukseli nalezy traktowac jako inicjatywe zagraniczna, a zatem
wladze regionalne musza przedtozy¢ do MSZ stosowny wniosek 1 wszelkie wy-
magane dokumenty (uchwala sejmiku wojewddzkiego jako organu kompetent-
nego do podejmowania decyzji budzetowych) z prosba o wydanie opinii w tej
sprawie. Po uzyskaniu pozytywnej opinii MSZ biuro takie moze formalnie roz-
poczac swoja dziatalnos¢, regulujac jednoczesnie wszelkie kwestie zwiazane z jego
rejestracjg w Brukseli.

Zatozenie biura regionalnego w Brukseli wymaga spelnienia wymagan
formalno-prawnych okreslonych prawem belgijskim. W celu utatwienia zakta-
dania regionalnych biur reprezentacyjnych radni Regionu Stotecznego Brukseli
powotali Biuro ds. Kontaktéw Brukseli z Europa: Bureau de Liaison Bruxelles-
Europe. Nowo otwierane biuro musi ztozy¢ w nim komplet dokumentéw, na
podstawie ktorych Minister Stosunkow Zewnetrznych Rzadu Regionu Stolecz-
nego Brukseli podejmuje decyzje o przyznaniu biuru akredytacji. Akredytacja
potwierdza wypelnienie przez biuro wszystkich wymogdéw formalno-prawnych
okreslonych prawem belgijskim oraz uznaje biuro, w §wietle prawa belgijskie-
go, za jednostke reprezentujaca dany region®’. Certyfikat ten nie ma zadnych
implikacji prawnych. Utatwia jedynie kontakty administracyjne®’. Legalizacja
biura w Brukseli nadaje mu status, dzigki ktéremu pracownicy biura sg zapra-
szani na spotkania, konferencje, seminaria i inne wydarzenia dotyczace spraw
unijnych. Co wigcej, dzigki spelnieniu wszystkich wymogow biuro zyskuje legi-
tymizacje wsrdd instytucji unijnych oraz innych biur regionalnych. Tak wiec
zdobycie akredytacji otwiera drzwi do wielu zrodet informacji, do ktérych nie
ma dostepu biuro komercyjne czy podmiot niezatwierdzony oficjalnie przez
wladze Regionu Stotecznego Brukseli™.

¥ www.pomorskie.eu/res/wizytowka/wspolpraca/biura_regionalne (dostep: 25.10.2012).

3% http://blbe.be/en/regional-certificate (dostep: 15.10.2012).

3l 'B. De Schutter, The legal personality of regional representation offices,
http://blbe.be/sites/default/files/blbe/files/Representations_regionales/The legal personality of re
gional representation_offices.pdf (dostep: 02.09.2012).

32 Rola Biura Regionalnego Wojewédztwa Pomorskiego w  Brukseli. Zob. takze
http://www.blbe.be/en/how-open-regional-office-brussels (dostep: 26.10.2012).



46 Beata Surmacz

Polskie biura regionalne wynajmuja pomieszczenia na swoje siedziby, sta-
rajac si¢ o ich dobra lokalizacje. Jedynie wojewddztwo mazowieckie zakupito
w 2008 r. w Brukseli budynek na whasno$é¢™.

Biura dziatajg na podstawie statutow i regulaminow organizacyjnych, ktére
okreslaja zadania i cele biur oraz ich tryb funkcjonowania. Zwierzchnikiem
dyrektora biura jest marszatek wojewodztwa, natomiast sprawy proceduralne
i organizacyjne sa koordynowane przez odpowiedni wydzial w urzgdzie mar-
szatkowskim® (czasami okreslany jako biuro lustrzane). W przedstawiciel-
stwach polskich zatrudnia si¢ na ogét od 1 do 5 oso6b. Dysponuja budzetem
w granicach 100—150 tys. euro. Srodki te sa przeznaczane na wynajem pomiesz-
czen, ptace pracownikow i cele reprezentacyjne.

FUNKCJE 1T ZADANIA BIUR REGIONALNYCH

W literaturze najczg$ciej wymienia si¢ pie¢ rodzajow funkcji biur regio-
nalnych®. Pierwsza z nich jest funkcja informacyjna. Sktadaja sie na nig z jed-
nej strony pozyskiwanie i przekazywanie do regionu informacji na temat pro-
graméw 1 nowych inicjatyw UE dostgpnych dla danego regionu, informacji
o procedurach i decyzjach ustawodawczych, a z drugiej, dostarczanie instytu-
cjom UE oraz innym partnerom (np. przedstawicielom innych biur regional-
nych) szczegdlowych informacji na temat regionu. Waznym instrumentem poli-
tyki informacyjnej jest strona internetowa biura. Znajduja si¢ na niej wiadomo-
$ci o wydarzeniach w Brukseli, najwazniejszych decyzjach zapadajacych
w instytucjach Unii Europejskiej, informacje o konkursach i grantach, konfe-
rencjach, szkoleniach oraz ogloszenia o poszukiwaniu partneréw do przedsie-
wzig¢ finansowanych z programoéw UE. Strona prezentuje takze informacje
o0 poszczegdlnych wojewddztwach. Strony internetowe polskich biur regional-
nych sg bardzo zréznicowane pod wzgledem jakosciowym. Inne narzedzia to
mailing (przesylanie informacji okre§lonym osobom i instytucjom droga elek-

3 hitp://www.mazovia.pl/aktualnosci/art, 1309,nowa-siedziba-biura-przedstawicielskiego-w-

brukseli.html (dostep: 25.10.2012).

3% M. Sapata, R. Bana$, Regionalne przedstawicielstwa w Brukseli — paradyplomatyczna ofen-
sywa polskich wojewddztw, w: Regiony w procesie integracji europejskiej, pod red. E. Matuszyn-
skiej, Poznan-Leszno 2005, s. 172.

35 A. Heichlinger, op. cit., s. 15-18.

36 Zdecydowanie najlepsze strony internetowe maja biura wojewodztw $laskiego, wielkopol-
skiego i1 todzkiego. Oprocz informacji standardowych zamieszczanych na stronach wszystkich
biur, znajduja si¢ tam rdwniez roczne sprawozdania z dziatalno$ci tych placéwek, ktore daja przej-
rzysty obraz ich aktywnosci. Osobna kwestig sa strony internetowe biur w jezyku angielskim, ktére
prezentuja si¢ dosy¢ skromnie. Nalezaloby oczekiwaé znacznie wigcej informacji o regionach,
pracy biur, wydarzeniach przez nie organizowanych, a nie informacji kopiowanych z oficjalnych
stron instytucji UE. Na przyklad strona angloj¢zyczna Domu Polski Wschodniej zawiera tylko 2
informacje z 2012 roku o pracy Domu i wydarzeniach przez niego organizowanych!
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troniczng), czy monitorowanie prac komisji parlamentarnych. Jak twierdzi euro-
deputowany Jan Olbrycht, ,,nie mozna ulegaé stereotypowi, ze celem biura jest
zatatwianie pieniedzy z funduszy strukturalnych. Promowanie regionu to obec-
nie réwniez zadanie wtorne. Podstawowym jego celem jest pozyskiwanie i dys-
trybuowanie informacji. Z tym, ze priorytetem powinno by¢ przekazywanie
informacji o inicjatywach wspélnotowych do Polski™’. Szczegolnie istotne
znaczenie ma tzw. informacja szara, to znaczy niepubliczna, ale dostepna, nie-
naruszajaca klauzuli tajnos$ci, czgsto zdobywana poprzez kontakty towarzy-
skie®. Jej pozyskanie i przekazanie przed oficjalnym ogloszeniem umozliwia
wcezesng reakcje wladz samorzadowych czy innych zainteresowanych podmio-
tow w regionie i daje czas na wlasciwe przygotowanie si¢’’. Analizujac aktyw-
no$¢ polskich biur regionalnych w Brukseli mozna stwierdzi¢, ze pozyskiwanie,
gromadzenie i przekazywanie informacji nalezy do najwazniejszych funkcji
1 zajmuje najwiecej miejsca w ich pracy.

Druga istotng funkcja jest funkcja lobbingowa (na rzecz przyjmowania jak
najkorzystniejszych z punktu widzenia regionu rozwiazan i decyzji). Adresatami
lobbingu przedstawicielstw regionalnych sa instytucje UE: Komisja Europejska,
Parlament Europejski, Rada UE (najlepiej przez State Przedstawicielstwo przy
UE, bo Rada reprezentuje interesy narodowe), Komitet Regionéw (male zainte-
resowanie przedstawicieli regionow)*’. Podstawowe instrumenty lobbingu to:
utrzymywanie formalnych i nieformalnych kontaktow z politykami, urzednika-
mi, postami; uczestnictwo w grupach roboczych Komisji, uczestnictwo w konfe-
rencjach, seminariach; prezentowanie priorytetow, problemow oraz planow
rozwojowych regionu w trakcie réznego rodzaju spotkan z przedstawicielami
KE, Komitetu Regionow oraz instytucji europejskich i przedstawicieli innych
regionow. Polskie biura regionalne, mimo ze w oficjalnych sprawozdaniach oraz
na stronach internetowych wykazuja duza aktywnos¢ konferencyjng i semina-
ryjna*', nie sa zbyt skuteczne w prowadzeniu lobbingu. W zwigzku z tym coraz
czesciej wspotpracuja w ramach szerszych grup lobbingowych i sieci tematycz-
nych, badz monitoruja dziatania takich grup®.

3"http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=124416 (dostep:
03.09.2012).

38 F. Skawiniski, Reprezentacja interesow regionéw w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 197.

% D. Berlinska, L. Nijakowski, Lobbing na rzecz polskich regionéw w Brukseli — przygotowa-
nie do aktywnego czlonkostwa w Unii Europejskiej, Opole 2001, s. 146.

40 |, Skawinski, op. cit., s. 203-210.

*l Na przyklad Biuro Regionalne Wojewodztwa Slaskiego w sprawozdaniu z dziatalnosci
wroku 2011 wykazato aktywny udziat w prawie 30 konferencjach i seminariach. Zob.
http://brws.silesia-region.pl/zalaczniki/2012/10/11/1349951830/1349951909.pdf. (dostep: 05.11.2012).
W okresie polskiej prezydencji w Radzie UE wyraznie wzrosta aktywno$¢ polskich biur w organi-
zacji konferencji i spotkan.

2 Na przyklad Biuro Regionalne Wojewédztwa Slaskiego monitoruje dziatalnosé Automotive
Intergroup, Intergrupy ds. przysztoéci przemyshu motoryzacyjnego na naszych terenach czy Grupy
lobbingowej ds. korytarza Battyk-Adriatyk. Biuro Regionalne Wojewddztwa Wielkopolskiego
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Trzecig funkcje mozna okresli¢ jako networking, a wigc budowanie sieci
powiazan: stuzenie jako punkt kontaktowy dla przedstawicieli innych regionow
zainteresowanych nawigzaniem kontaktu z danym regionem i aktywne poszuki-
wanie tego rodzaju kontaktéw dla swojego regionu; wyszukiwanie partnerow do
wspotpracy i realizacji projektow. W tym zakresie rola biur regionalnych spro-
wadza si¢ gtéwnie do przesytania do regionu informacji dotyczacych partnerow
do realizacji projektow, na przyktad Biuro Wojewddztwa Slaskiego w 2011
roku przygotowalo i przestalo 174 takie informacje®, Biuro Wojewoddztwa
Wielkopolskiego umiescito na stronie internetowej ok. 40 informacji**

Czwarta funkcja to funkcja promocyjna: promowanie potencjatu gospodarcze-
go i waloréw turystycznych danego regionu; organizowanie imprez majacych na
celu prezentowanie i promowanie dorobku kulturalnego danego regionu wspotpraca
z innymi instytucjami polskimi dziatajacymi w Brukseli, praca z mediami. Biura sa
kulturalnymi ambasadami regionéw w Brukseli. Prezentuja walory swoich regio-
néw podczas tradycyjnych imprez orgamzowanych dlai przez regiony reprezen—
towane w Brukseli, takich jak Open Doors Day* czy Swicto Alei Tervuren®
Przygotowuja stoiska z materiatami promocyjnymi i produktami reg10nalnym1,
ale rowniez organizuja wystawy, koncerty, przyjecia®’, patronujg szkoleniom
czy konferencjom. Jako$¢ tej promocji w duzej mierze zalezy od srodkéw finan-
sowych, jakie na ten cel wyasygnuja poszczegdlne wojewodztwa, ale rowniez
duze znaczenie ma kreatywno$¢, zdolnos$ci organizacyjne odpowiedzialnych za
promocje przedstawicieli z regiondw i1 pracownikow biur regionalnych. Jak

z kolei uczestniczy w Sieci Monitorowania Strategii ,,Europa 2020 oraz Sieci Monitorowania
Subsydiarnosci (w ramach sieci Komitetu Regionow). Wiaczylo si¢ rowniez w prace Sieci Regio-
néw Podmiejskich — PURPLE, ktorej gldownym celem jest szersze uwzglgdnienie problematyki
regiondw obejmujacych metropolie oraz rozlegle tereny podmiejskie w politykach unijnych oraz
sieci regionow CORAL — wspdlnoty regiondw na rzecz zycia wspieranego przez otoczenie, ktorej
dziatalno$¢ skupia si¢ na wsparciu senioréw w spoteczenstwie informacyjnym. Biuro Informacyjne
Wojewddztwa Pomorskiego uczestniczy w sieci ERRIN (European Regions Research and Innovation
Network), ktora jest siecig partneréw europejskich stworzong w celu pomagania i wspierania regionéw
w pelnym i efektywnym uczestniczeniu w Europejskim Obszarze Badawczym.

43167 ofert przestanych do regionu oraz 7 przestanych z regionu do BRWS i rozestanych do
europejskich biur regionalnych z prosba o przekazanie wiadomosci potencjalnie zainteresowanym
podmiotom w ich regionach.

*“ http://'www.wielkopolska.eu/images/sprawozdania/sprawozdanie_roczne_biww_2011.pdf.
(dostep: 03.09.2012). Ponadto informacje o poszukiwaniu partneréw do projektow sa bezposred-
nio przesytane do jednostek administracji samorzadowej, srodowisk nauki, kultury i biznesu,
cztonkéw polskiej delegacji do Komitetu Regiondéw, organizacji pozarzadowych oraz polskich
i zagranicznych regionéw za pomocg elektronicznego biuletynu BIWW.

4 Co roku, w rocznice podpisania deklaracji Schumana, instytucje unijne otwieraja swoje
drzwi dla obywateli, chcac w ten sposdb przyblizy¢ im swoja dziatalno§é. Komitet Regionow
udostegpnia przestrzen dla regionéw, ktdre moga w ten sposob zaprezentowac swoje walory.

4 Aleja Tervuren to jedna z najpickniejszych, najstarszych i najdtuzszych ulic Brukseli. Co
roku 1 czerwca, z okazji urodzin Alei, odbywa si¢ festyn bedacy jedna z najpopularniejszych
imprez ulicznych wsrdéd mieszkancow Brukseli.

7 Chociazby tradycyjne polskie wigilie organizowane corocznie przez polskie regiony.
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wynika ze sprawozdan polskich biur regionalnych, dziatania w zakresie promo-
cji regionow byty wyjatkowo intensywne w okresie polskiej prezydencji w Ra-
dzie UE®.

W ramach funkcji wspierajacej biura regionalne maja za zadanie pomoc
przedstawicielom regionu w Komitecie Regionéw, Komitecie Spoteczno-
-Ekonomicznym, Parlamencie Europejskim, przygotowywanie wizyt politykdw
oraz ekspertow, organizacje stazu dla pracownikéw administracji publicznej
regionu czy organizacj¢ spotkan z przedstawicielami instytucji europejskich.
Funkcja ta jest dosy¢ intensywnie realizowana przez wszystkie polskie biura
regionalne. Czesto krytycy celowosci utrzymywania biur w Brukseli i efektyw-
nos$ci ich pracy okreslaja je jako ,,biura podrézy” dla urzednikow administracji
samorzadowej. Nalezy jednak zauwazyC rowniez pozytywna role biur w tym
zakresie. Staz, czy nawet krotkie wizyty studyjne, dobrze zorganizowane 1 wy-
korzystane, sa waznym zrédlem wiedzy o funkcjonowaniu instytucji UE i moz-
liwoscia zdobycia do$wiadczenia.

Z analizy statutow, regulamindéw organizacyjnych i stron internetowych
polskich biur regionalnych wynika, iz wszystkie realizuja podobne funkcje.
Roéznie jedynie roztozone sa priorytety w ich realizacji. Do zadan stawianych
przed biurami regionalnymi naleza przede wszystkim: reprezentowanie intere-
sow regionu wobec instytucji UE oraz innych regionéw, budowanie relacji
z regionami europejskimi, monitorowanie dzialan instytucji europejskich, gro-
madzenie i przekazywanie informacji waznych z punktu widzenia intereséw
wojewoOdztwa, ulatwianie dostepu do $rodkdéw unijnych, promocja i tworzenie
dobrego wizerunku regionu, wyszukiwanie i posrednictwo w zdobywaniu part-
nerow, doradztwo dla przedsigbiorcow, lobbing na rzecz sktadanych do Komisji
Europejskiej projektow.

OCENA FUNKCJONOWANIA

Biura regionalne sa swoistymi ,,ambasadami” regionéw w Brukseli. W swoich
zadaniach i funkcjonowaniu sg paradyplomatycznym odpowiednikiem przedstawi-
cielstw pafstw przy organizacjach migdzynarodowych. Stanowia $rodek do
zapewnienia wielu celow za pomoca jednego narzedzia — kontakty zarowno
w ramach UE, jak i bezpos$rednie kontakty z przedstawicielami innych regio-
néw. Lokalizacja biura w Brukseli daje regionom mozliwo$¢ wykorzystania

*® W wyniku $cistej wspolpracy szesnastu przedstawicielstw polskich regionéw, w ramach pol-
skiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej odbyt si¢ w Brukseli cykl czterech konferencji na
wysokim szczeblu: ,,Miejski wymiar Polityki Spojnosci”, ,,TEN-T na rzecz inteligentnego oraz
zrownowazonego rozwoju regionow”, ,,Lokalny i regionalny wymiar Partnerstwa Wschodniego”
oraz ,,Przysztos¢ Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego — innowacje i transfer wiedzy”.
Zwienczeniem przedsigwzigcia bylo tradycyjne przyjecie wigilijne — wydarzenie o charakterze
promocyjno-kulturalnym zorganizowane przez polskie biura regionalne.
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efektu synergii, wynikajacego ze zlokalizowania wielu przedstawicielstw regio-
nalnych w jednym miejscu®.

Funkcjonowanie polskich biur regionalnych jest oceniane bardzo réznie.
Czesto pojawiaja si¢ pytania o celowos$¢ otwierania biur oraz watpliwo$ci doty-
czace wspotmiernosci kosztow funkcjonowania i efektow ich pracy™. Jednak
wszystkie samorzady wojewodzkie, dostrzegajac przydatno$¢ reprezentacji
w Brukseli, zdecydowaly o utworzeniu swoich biur.

Powszechnie najlepiej oceniana jest aktywnos$¢ przedstawicielstw woje-
wodztw: $laskiego, pomorskiego, dolnoslaskiego, mazowieckiego i1 t6dzkiego.
Mozna okresli¢ kilka czynnikow, ktore maja bezposredni lub posredni wptyw na
jako$¢ funkcjonowania polskich biur regionalnych:

— Srodki finansowe — wynajecie i utrzymanie biura, pensje personelu i cele
reprezentacyjne. W przypadku polskich przedstawicielstw regionalnych sa to
kwoty rzedu 80—150 tys. euro’'. Na tle duzych regionéw z panstw zachodnioeu-
ropejskich nie s to kwoty duze®’, niemniej sktaniaja do dyskusji na poziomie
wojewoOdztw na temat optacalno$ci utrzymywania biur w Brukseli.

— Czynnik ludzki — powszechnie uwaza sig, ze sprawnie funkcjonujace biu-
ro powinno zatrudnia¢ minimum 6 os6b. Duza czg$¢ polskich biur sg to przed-
stawicielstwa jednoosobowe, wiec chociazby z tego powodu ich aktywnos$¢ jest
bardzo ograniczona. Mate biura realizuja wybrane zadania w ograniczonym
zakresie, zajmujac si¢ np. tylko jednym obszarem tematycznym i programami z
nim zwigzanymi. Ich aktywnos$¢ nie moze by¢ jednak ograniczona do roli ,,biura
podrézy” dla regionalnych i lokalnych samorzadowcéw, powielania informacji
dostepnych w Internecie, czy czasami siermigznej promocji regionu. Coraz wig-
cej biur zatrudnia obecnie po kilka osob: $laskie, t6dzkie 1 wielkopolskie po 4
osoby, pomorskie i zachodniopomorskie po 3 pracownikéw. Niewatpliwie znaj-
duje to odzwierciedlenie w wiekszej efektywnosci i1 skuteczno$ci pracy biura.

4 K. Szmigiel, Regionalne, po co i z kim? Relacje miedzynarodowe polskich wojewddztw,
Warszawa 2009, s. 103—-104.

5% Na przyklad dosyé krytyczne oceny efektow dzialania Domu Polski Wschodniej formutowa-
li radni Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego. Podkreslali, ze najbardziej widocznym efektem pracy
Domu jest strona internetowa, a ,,organizowanie wystaw czy rezerwacja hoteli dla samorzadow-
cOw przyjezdzajacych do Brukseli nie moze stanowi¢ alibi dla istnienia tego Domu”. Cztonek
zarzadu wojewodztwa podlaskiego podal dwa przyktady dotychczasowych osiagnie¢ Domu Polski
Wschodniej — wystawe zdje¢ promujaca region oraz wydanie podrecznika do nauki tolerancji. W
ciggu ponad dwoch lat Urzad Marszatkowski na utrzymanie biura w Brukseli przeznaczyt ponad
milion zlotych. Zob. http://www.tvp.pl/bialystok/aktualnosci/spoleczne/dom-kosztow/8887366
(dostep: 15.10.2012).

1'Na przyktad koszt wynajecia i utrzymania biura wojewodztwa lubelskiego wynosi 300 tys.
zt, do tego nalezy doda¢ wynagrodzenie dla przedstawiciel;, koszt utrzymania biura wojewddztwa
todzkiego w 2009 r. wynidst 603 tys. zt, a w 2010 r. 520 tys. zt (300 tys. przeznaczyt Urzad
Marszatkowski, a 222 tys. Urzad Miasta). Zob. http://www.bruksela.lodzkie.pl/ex-
port/sites/bruksela/pl/download/Sprawozdanie 2010.pdf (dostgp: 02.09.2012).

52 Duze regiony zachodnioeuropejskie wydaja na funkcjonowanie swoich biur w Brukseli na-
wet 1,5 mln euro rocznie. Zob. F. Skawinski, op. cit., s. 216.
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Przewaznie sg to ludzie mtodzi, dobrze wyksztatceni, znajacy jezyki obce, ale
czesto dopiero uczacy sie poruszania w §wiecie instytucji unijnych (sg to na
ogo6t urzednicy urzedow marszatkowskich oddelegowani do pracy w Brukseli).
Ich pozycja w hierarchii urzedniczej jest dosy¢ staba. Czgsto zdarza sie, ze po
krotkim czasie i1 tzw. ,,przetarciu si¢” si¢ w Brukseli znajduja prace lepiej ptatna
w instytucjach unijnych. Dla biura oznacza to brak ciggto$ci funkcjonowania
i konieczno$é zatrudniania nowej osoby>. Najbardziej optymalnym rozwiaza-
niem byloby powierzanie kierowania przedstawicielstwami regionalnymi oso-
bom, ktére maja juz wiedze¢ i doswiadczenie pracy w instytucjach UE, ale takze
znajomos¢ polskiej administracji i procedur administracyjnych.

— Dobrze sformutowana strategia funkcjonowania biura — w zdecydowane;j
wiekszosci wladze wojewodztwa nie maja pomystéw na wlasciwe i optymalne
wykorzystanie swoich biur regionalnych w Brukseli. Czesto wiec przedstawicie-
le regionalni nie maja jasno sprecyzowanych oczekiwan co do ich aktywnosci
i celu dziatania.

— Dobra wspotpraca zardwno na szczeblu europejskim, jak i regionalnym —
znacznie lepsza skuteczno$¢ w dzialaniu maja biura regionalne wojewddztw,
ktére dobrze wspodtdziataja z regionalnymi europarlamentarzystami (najczesciej
jest tak w przypadku zgodnosci opcji politycznych). Rownie istotna jest dobra
wspotpraca z podmiotami regionalnymi — potencjalnymi beneficjentami pracy
biur. Rezultaty pracy biur czgsto trafiajg w proznie. Wynika to z braku ich pro-
mocji w regionie. W tym kontekscie istotne jest, aby w administracji samorza-
dowej zatrudnieni byli pracownicy (lub pracownik) odpowiedzialni za kontakty
z biurem w Brukseli**. Wiekszo$¢ polskich wojewodztw badz posiada tzw. biura
lustrzane, badz zatrudnia pracownika, ktorego gldéwnym zadaniem jest wspot-
praca z biurem™.

Polskie biura regionalne mozna uzna¢ za szkote samorzadno$ci na ptasz-
czyznie mi¢dzynarodowej. Oficjalnie mowi si¢, ze sg narzedziem promocji na
zewnatrz, ze potrafig lepiej od przedstawicielstw centralnych, takich jak amba-
sady, konsulaty, przedstawicielstwa handlowe, dopasowac¢ dziatania do atutéw

53 F. Skawinski, op. cit., s. 211.

5% Jak pisze M. Sapata, nie moze to by¢ dodatkowe, drugorzedne zadanie dla jakiego$ pracow-
nika w regionie, gdyz niezwykle istotne jest szybkie i wlasciwe wykorzystanie informacji. Zob.
M. Sapata, Rola wladz terytorialnych w Unii Europejskiej. Formy reprezentacji interesow na
forum europejskim, Poznan 2005, s. 66.

% Na przyktad w Urzedzie Marszatkowskim wojewodztwa lubuskiego funkcjonuje biuro lu-
strzane Brukseli, dziatajace w ramach Wydzialu Wspdtpracy Zagranicznej w Departamencie Roz-
woju Regionalnego i Wspolpracy Zagranicznej. Zob. http://www.bruksela.lubuskie.pl/stro-
na,29,Nasze Biuro (dostep: 21.10.2012). Natomiast w Urzedzie Marszatkowskim wojewddztwa
lubelskiego w ramach Departamentu Promocji i Turystyki funkcjonuje stanowisko ds. wspotpracy
z biurem w Brukseli. Do obowigzkéw zatrudnionego na tym stanowisku pracownika nalezy przede
wszystkim merytoryczne wsparcie biura w Brukseli oraz prowadzenie spraw organizacyjnych
wynikajacych z utrzymywania przedstawicielstwa wojewddztwa lubelskiego w Brukseli. Zob.
http://www.um.bip.lublin.pl/index.php?id=26&p0=szczegoly&p1=108 (dostep: 21.10.2012).
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i stabo$ci danego wojewodztwa. W praktyce jednak réznie z tym bywa. Niewat-
pliwie stanowia wazny punkt kontaktowy pomiedzy instytucjami unijnymi
a regionami, usprawniaja komunikacje, przyczyniaja si¢ do wczesnej identyfi-
kacji zarowno zagrozen i obszarow problemowych, jak i szans rozwojowych dla
regiondw. Analizujac ich funkcjonowanie, nalezy zauwazy¢ wzrastajacy poziom
profesjonalizacji ich dziatania. Ocena efektywnosci ich funkcjonowania jest
jednak dosy¢ trudna. Shusznie zauwaza Magdalena Sapata, ze przy takiej ocenie
zawsze trzeba mie¢ na uwadze kontekst szerszej europejskiej strategii wtadz
regionu. Jezeli biuro regionalne jest elementem dobrze skonstruowane;j strategii,
ma jasno sprecyzowane zadania, moze by¢ skutecznym narzedziem realizacji
celow samorzadu wojewodzkiego.

,.-EMBASSIES” FOR REGIONS: REPRESENTATION OF POLISH VOIVODSHIPS
IN BRUSSELS

Summary. The main purpose of the article is the analysis of the organizational forms, functions
and activity of the Brussels offices of Polish regions as well as an attempt to evaluate their effec-
tiveness. The presence of sub-national authorities representations dates from the mid-1980s. At the
moment over 300 regional offices are present in Brussels. They represent all the Polish regions.
Polish regional offices are public initiatives, mainly being part of regional governments. They do
not enjoy diplomatic status, but they are a kind of paradiplomatic ,,embassies” of their regions.
The main functions of the offices can be summarized in five areas of activity: information man-
agement, networking, providing liaison between regional authorities and the EU, influencing of
the EU policy, and the promotion of Polish regions. The activity of Polish regional offices is eval-
uated ambivalently. The most frequent questions concern the usefulness of their establishing and
the commensurability of their maintenance costs with the results of their work.

Key words: regions, regional offices, paradiplomacy, European Union



