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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza brytyjskich projektow konstytucji skodyfikowane;j
z perspektywy organizacji, struktury i funkcjonowania wladz lokalnych oraz proba odpowiedzi
na pytanie o racjonalno$¢ dazen do konstytucjonalizacji zasady samorzadu lokalnego w obliczu
przeprowadzonych w ostatnich latach reform. Przedmiot rozwazan stanowi pozycja ustrojowa
brytyjskich samorzadéw lokalnych oraz mozliwosci jej ewentualnego umocnienia zar6wno
przez udzielenie wladzom lokalnym wyraznej konstytucyjnej gwarancji istnienia, jak i za sprawa
przeksztatcen o charakterze ustawowym.
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Jedna z wyraznych tendencji widocznych w brytyjskiej debacie poswigcone;j
zagadnieniom ustrojowym jest dazenie czesci Srodowiska politycznego i1 aka-
demickiego do zastapienia konstytucji materialnej jednolitym aktem prawnym
charakterystycznym dla panstw Europy Kontynentalnej. Chociaz pierwsze po-
stulaty tej rewolucyjnej z anglosaskiego punktu widzenia reformy siggaja lat
siedemdziesiatych ubiegtego wieku, kompleksowe plany zmian powstaty dopiero
dwadziescia lat pozniej. Wowczas opracowano trzy szeroko analizowane projekty
brytyjskiej konstytucji formalnej [Kruk 1993]. Porownywalne znaczenie z ana-
logicznych inicjatyw zyskaly jedynie opracowania Vernona Bogdanora, w tym
projekt powstaty w 2006 roku na Uniwersytecie w Oksfordzie. W dyskusjach do-
tyczacych wspomnianych propozycji najczesciej koncentrowano si¢ na katalogu
praw i wolnosci obywatelskich oraz na przeksztatceniach systemu wyborczego,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze zawieraly one rownie istotne rozwigzania w kwestii,
ktorej do tej pory odmawiano jednoznacznego umocowania konstytucyjnego.
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Wszystkie dokumenty zawieraty bowiem przepisy o wladzach lokalnych, czy-
nigc tym samym zados¢ postulatom nawotujacym do konstytucjonalizacji zasady
samorzadu lokalnego.

Refleksji nad pozycja ustrojowa brytyjskich wtadz samorzadowych towa-
rzyszyta zawsze obawa przed opresyjna polityka rzadu centralnego, ktory wobec
braku konstytucyjnych gwarancji istnienia samorzadu moze arbitralnie decydo-
wac nie tylko o jego zadaniach czy uprawnieniach, ale takze o istnieniu organéw
lokalnych. Nastroje te ulegly wzmocnieniu w latach osiemdziesiagtych XX wieku,
kiedy kolejne gabinety Margaret Thatcher prowadzity dzialania nakierowane na
ograniczenie wydatkow samorzgdowych oraz zmiang struktury i organizacji sys-
temu wiladz lokalnych [Sadowska-Wieciech 2016]. W tym kontekscie rozwigzania
anglosaskie porownywano z regulacjami charakterystycznymi dla pozostatych
panstw europejskich, wskazujac przede wszystkim na obowigzujgce w nich zasa-
dy subsydiarnosci i decentralizacji, a takze na regute domniemania kompetencji na
rzecz gminy. Argumentowano, ze sg one konieczne dla zapewnienia niezaleznosci
i swobody dziatania instytucji samorzadowych.

Takie stanowisko prezentujg funkcjonujace na terytorium Zjednoczonego
Kroélestwa stowarzyszenia wladz lokalnych!, a takze zdecydowana wickszos¢
badaczy. Obecnie w zwiazku z przeprowadzonymi reformami samorzagdéw mozna
podac je w watpliwos¢, formulujac hipoteze o0 wzmocnieniu pozycji ustrojowe;j
brytyjskich wtadz lokalnych, ktéra dokonata si¢ w ostatnich latach pomimo nie-
powodzen zwigzanych z probami stworzenia konstytucji skodyfikowanej. W tym
konteks$cie stuszne wydaje si¢ postawienie pytan o stopien realizacji postulatow
zawartych w poszczegolnych projektach oraz obecny ksztatt relacji migdzy rza-
dem centralnym a wtadzami samorzadowymi. Uzyskane odpowiedzi umozliwig
weryfikacje postawionego twierdzenia oraz ocen¢ zasadnos$ci kontynuowania
wysitkéw zmierzajacych do konstytucjonalizacji zasady samorzadu lokalnego.
Jesli bowiem przyjeto wiekszos$¢ proponowanych zmian, racjonalno$¢ kontynu-
owania omawianych dazen wypada uzna¢ za dyskusyjng.

Mimo znacznego przywigzania do brytyjskiej formuty administrowania spra-
wami publicznymi oraz przekonania o istnieniu powszechnie akceptowanego kon-
sensu co do wartosci i znaczenia wladztwa lokalnego, sktaniano si¢ ku rezygnacji
z cze$ci tradycyjnych elementow anglosaskiej samorzadnosci, takich jak zasada
ultra vires czy brak wyraznego wyodrebnienia organu wykonawczego na rzecz
rozwigzan typowych dla modelu kontynentalnego. Argumentowano, ze niemiec-
kie czy francuskie regulacje w wigkszym stopniu odpowiadaja wspdtczesnym
standardom samorzadnosci, chronigc ja przed nadmierng ingerencja centralnych

' Chodzi tu o dzialajace na terytorium Anglii Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych
(Local Government Association), wraz z formalnie bedacym jego czescig Walijskim Stowarzysze-
niem Samorzadow Lokalnych (Welsh Local Government Association), a takze Pétnocnoirlandzkie
Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych (Northern Ireland Local Government Association) oraz
Konwencje Szkockich Wtadz Lokalnych (Convention of Scottish Local Authorities).
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wiadz panstwowych. Podobng perspektywe wyrazita rowniez dziatajagca w ra-
mach Rady Europy Stata Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych (obecnie
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych) w uchwalonej 15 pazdziernika 1985 .
w Strasburgu Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Dokument ten wskazywal, ze zasada samorzadu lokalnego powinna by¢
uznana przez prawo krajowe i, o ile to mozliwe, takze przez konstytucje (art. 2)
oraz ze wykonywanie zadan na rzecz jednostek powinno przypada¢ w pierwszej
kolejnosci wtadzom znajdujacym si¢ najblizej obywateli (art. 4 ust. 3) [Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego 1994]. Podkreslono takze, iz organom samo-
rzadowym nalezy zapewni¢ wolno$¢ podejmowania inicjatyw w kazdej kwestii,
ktorej nie wylaczono spod ich kompetencji badz przypisano innej wladzy (art. 4
ust. 2), uwidaczniajgc przy tym powinno$¢ rzadu centralnego do konsultowania
z organami samorzadowymi decyzji zwigzanych z ich funkcjonowaniem (art. 4
ust. 6). Co istotne, analogiczne wskazania zawarto rowniez w zasadach samorza-
du lokalnego bedacych elementem Swiatowej Deklaracji Samorzqdu Lokalnego
opracowanej po raz pierwszy w 1985 r. i zastagpionej podobnym dokumentem
uchwalonym w Toronto w 1993 r. przez Migdzynarodowg Uni¢ Wtadz Lokalnych
[World Wide Declaration of Local Self-Government].

Pomimo iz 6wczesne rzady brytyjskie nie zdecydowaly si¢ na ratyfikacje tych
dokumentdw, ich tres¢ bez watpienia wptyneta na dyskusje dotyczaca pozycji ustro-
jowej brytyjskiego samorzadu lokalnego, znajdujac swoje odzwierciedlenie we
wspomnianych juz projektach konstytucji skodyfikowanej. Pierwszy z nich przed-
stawili w 1990 r. Liberalni Demokraci, kontynuujacy tradycje Partii Liberalne;j,
ktora juz w programie politycznym z 1979 r. postulowala reforme¢ konstytucyjna,
powtarzajac ten dezyderat w kolejnych manifestach wyborczych [1979 Liberal
Party General Election Manifesto]. Proponowana regulacja, odwotujac si¢ do idei
decentralizacji oraz zasady subsydiarno$ci, wzmacniata rolg samorzadu lokalnego
przez przekazanie mu wszystkich zadan, niezastrzezonych dla innych podmiotow
[Macdonald 1990]. Podkreslata rowniez konieczno$¢ przeniesienia uprawnien kon-
trolnych wobec jednostek samorzadowych na organy potnocnoirlandzkie, szkockie
i walijskie, tak aby caly proces miat wymiar wylacznie regionalny.

Szczegdtowe propozycje umieszczone w projekcie przewidywaty ogranicze-
nie biurokracji przez powotanie jednego tylko podstawowego poziomu samorzadu
lokalnego (principal authorities) oraz wzmocnienie tzw. pomocniczych jedno-
stek samorzadowych (subprincipal authorities), do ktorych zaliczano angielskie
parafie oraz szkockie i walijskie wspolnoty. Miano im powierzy¢ funkcje z za-
kresu planowania przestrzennego, zarzadu terenami zielonymi czy administra-
cji parkingéw [Macdonald 1990]. Zmierzano do politycznego i ekonomicznego
wzmocnienia struktur lokalnych i regionalnych, rozproszenie wtadzy postrzegajac
jako cel gtowny. W kolejnych miesigcach doprecyzowano te plany, postulujac
reforme systemu podatkow lokalnych, przekazanie organom samorzadowym ko-
lejnych kompetencji zwigzanych z opiekg zdrowotng, edukacja oraz gospodarka
mieszkaniowa. Ponadto miano zobligowa¢ wladze lokalne do opublikowania kart
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okreslajacych standardy naleznych obywatelom §wiadczen oraz zawierajacych
procedury postepowania w razie ich naruszenia [ 1992 Liberal Democrat General
Election Manifesto].

Drugie z omawianych opracowan powstato w 1991 r. w Instytucie Spraw
Publicznych (Institute for Public Policy Research), liberalnej organizacji poza-
rzadowej zajmujacej si¢ publikacja raportéw i ekspertyz dotyczacych gtownie
dziatalnosci organdéw panstwowych. Kwestie zwigzane z dziataniem samorzadu
lokalnego umiejscowiono w rozdziale VII, poswieconym wiadzom krajowym
iregionalnym, zaznaczajac wyraznie, ze za regulacje dotyczace tego zagadnienia
powinny odpowiada¢ legislatury w Belfascie, Cardiff, Edynburgu i miastach an-
gielskich (jesli w Anglii zostang powotane regionalne ciata ustawodawcze). We
wstepie wskazano na koniecznos$¢ decentralizacji wtadzy panstwowej, ktora jest
gwarantem roéznorodnosci i wolno$ci dziatania na poziomie lokalnym, a takze na
znaczenie konstytucyjnych gwarancji istnienia samorzadu lokalnego, zwtaszcza
w kontekscie relacji organdw samorzadowych z administracja centralna.

Podkreslano réwniez wptyw samorzadno$ci na rozwoj spoleczenstwa obywa-
telskiego oraz roznorodnych form demokracji bezposredniej. Nalezy zauwazy¢,
ze samorzadom zapewniono umocowanie konstytucyjne, nie wprowadzajac jed-
noczesnie typowego dla panstw unitarnych jednolitego systemu wtadzy lokalnej,
dzieki czemu parlamenty krajowe mogly w nieskrgpowany sposob ksztattowac
strukture i organizacje jednostek samorzadowych. Pozwalato to na stworzenie
odregbnych regulacji prawnych, dzieki czemu organy samorzagdowe mogly dosto-
sowac si¢ do lokalnych uwarunkowan, co z kolei skutkowato lepszym i sprawniej-
szym zaspokajaniem potrzeb mieszkancow. Odrzucono w ten sposob ,,demokracje
supermarketow, ktora traktowata obywateli jak konsumentow, pozwalajac im
wybiera¢ identyczne dobra i ustugi w lokalnej gatezi rzadu centralnego”, opo-
wiadajac si¢ za lokalizmem i r6znorodnos$cia.

Najistotniejsza z proponowanych zmian, analogicznie do rozwigzan przed-
stawionych przez Liberalnych Demokratow byto zniesienie w stosunku do wtadz
lokalnych zasady ultra vires na rzecz ogdlnej kompetencji do dziatania (general
power of competence), co miato zagwarantowa¢ swobodny rozwdj wspolnot lo-
kalnych, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do aktywizacji obywateli. W uzasadnie-
niu powotywano si¢ na ustalenia kolejnych komisji parlamentarnych do spraw
samorzadu lokalnego (np. Krélewskiej Komisji ds. Samorzadu Lokalnego lorda
Redcliffe-Mauda, i Krolewskiej Komisji ds. Samorzadu Lokalnego w Szkocji
lorda Wheatleya) oraz doswiadczenia panstw Europy Kontynentalnej, ktore po-
twierdzaly uzyteczno$¢ omawianej reguly, szczegdlnie w zaspakajaniu spotecz-
nych i ekonomicznych potrzeb wspolnot lokalnych. Podkre§lono takze prawo
organ6éw samorzadu do uchwalania prawa miejscowego, przy czym zaznaczono
wyraznie, ze przepisy te nie mogg naruszac¢ ustaw Parlamentu brytyjskiego i le-
gislatur krajowych.

Swoboda dziatania wiadz lokalnych jest w znacznej mierze uzalezniona od
sposobu ich finansowania, dlatego tworcy projektu zapewnili organom samo-
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rzagdowym prawo do nieskrepowanego naktadania podatku od nieruchomosci,
stanowigcego niezalezne zrodto dochodu. W komentarzu do przepiséw podkreslo-
no koniecznos¢ stworzenia statych, jasnych regulacji dotyczacych finansowania
dzialalno$ci samorzadowej, a takze ustalenia zakresu oraz formy przyznawanych
im dotacji i grantow. Przywotujac do§wiadczenia lat osiemdziesiatych XX wieku,
akcentowano potrzeb¢ dostosowania funduszy lokalnych do zadan, jakie powierza
si¢ samorzadom. Nie bez znaczenia dla nieograniczonego rozwoju demokracji
lokalnej, poza aspektem pienieznym, pozostaje rowniez wyeliminowanie rozwig-
zan pozwalajacych na oszustwa badz manipulacje. Chodzi tu przede wszystkim
o ksztatt prawa wyborczego.

W dokumencie zaznaczono, ze granice lokalnych okregéw wyborczych beda
ustalane przez legislatury krajowe w porozumieniu z Komisja Wyborczg tak,
aby zapobiec ewentualnym manipulacjom (gerrymandering)* oraz zmniejszy¢
prawdopodobienstwo naduzycia wladzy przez grupy polityczne dominujace w po-
szczegblnych jednostkach. Chociaz projekt nie zawiera szczegétowych rozwigzan
dotyczacych lokalnej ordynacji wyborczej (ta bowiem winna zosta¢ opracowana
przez Parlament), wydaje si¢ ze Instytut Spraw Publicznych rekomenduje imple-
mentacj¢ na poziomie samorzagdowym systemu proporcjonalnego, ktory sprzy-
jajac mniejszym partiom, rzadziej prowadzi do podporzadkowania rady lokalne;j
jednemu ugrupowaniu politycznemu. Taki podzial mandatéw w wigkszym stopniu
odzwierciedla interesy réznych grup spotecznych funkcjonujacych w ramach
wspdlnot lokalnych, wymuszajac ciagta dyskusje oraz dazenie do konsensu [The
Constitution 1991].

Projekt konstytucji skodyfikowanej autorstwa laburzystowskiego deputowa-
nego Tony’ego Benna czg$ciowo powtarzat wczesniejsze postulaty [Benn, Hood
1993]. Rowniez w tej propozycji podstawa podziatu uprawnien i zadan migdzy
samorzadami a centrum mialy by¢ zasady decentralizacji i subsydiarnosci, chociaz
tej ostatniej nie wyrazono wprost. Za element warunkujacy rozwdj samorzadnosci
uznano og6lng kompetencje do dziatania, wskazujac, ze prywatnym firmom i kor-
poracjom funkcjonujagcym na terytorium Zjednoczonego Krélestwa przyznano
znacznie szerszy zakres swobody, chociaz bezposrednio ich celem nie jest zaspo-
kajanie podstawowych potrzeb wspolnot lokalnych. Za konieczne uprawnienia
wladz lokalnych uznano wykonywanie Swiadczen na rzecz obywateli, nawet jesli
byloby ono finansowane z pozyczek.

Poza tym podkreslono prawo zakupu i utrzymywania nieruchomosci, a takze
udzialéw w firmach oraz mozliwo$¢ tworzenia wlasnych przedsigbiorstw re-
alizujacych zadania o charakterze lokalnym. Radnych upowazniono takze do
przyznawania grantow i dotacji zarowno organizacjom pozytku publicznego, jak
i przedsigwzigciom komercyjnym. Ponadto powierzono im obowigzek bezstron-

2 Terminem tym okre$la si¢ dziatanie, ktore polega na manipulowaniu granicami okrggdw
wyborczych przez wytyczanie ich w taki sposob, aby zmaksymalizowac szanse na zwycigstwo
w wyborach aktualnie rzadzacej wigkszosci.
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nego informowania mieszkancoéw o podejmowanych inicjatywach przez radio czy
telewizje, a takze przy pomocy plakatéw oraz kolportowanych ulotek. Wskazano
przy tym na konieczno$¢ prezentowania réznorodnych pogladéw, wolnych od
uprzedzen. Co interesujgce rady w porozumieniu z mediami mogly wydawac
instrukcje dla instytucji publicznych funkcjonujacych na terenie podlegtej im
jednostki z poleceniem powstrzymania si¢ od dziatan, ktore w ich opinii byly
szkodliwe dla interesow wspolnoty lokalnej. Przyznano im takze prawo wniosko-
wania o zastapienie pracownika, ktérego czyny przyniosty podobny efekt. Taka
rekomendacja nabierata mocy wigzacej, chyba ze w ciggu szesciu miesiecy od
jej wystosowania Izba Gmin na wniosek odpowiedniego ministra stwierdzita, ze
godzi ona w interesy narodowe.

Jakkolwiek omawiane przepisy przyznawaty samorzadom wiele nowych
uprawnien, w projekcie wyraznie zaznaczono, ze rady lokalne nie moga podej-
mowac dziatan, ktére Parlament w drodze ustawy przyznat innym organom.
W przypadku naruszenia tej normy dzialania te zostang uznane za niezgodne
z prawem, a konsekwencje takiego rozstrzygni¢cia poniesie rada jako organ, nie
za$ pojedynczy radny. Wyjatek stanowita sytuacja, w ktorej dopusci si¢ on prze-
stepstwa. Jedyng forma kontroli radnych poza wyborami mialy by¢ dochodzenia
prowadzone na podstawie oskarzenia o korupcje. Takie rozwigzanie zmierzato do
zniesienia indywidualnej odpowiedzialno$ci samorzadowcow i zmiany dwczes-
nych przepisow, na mocy ktorych radnych glosujacych za uchwata przesadza-
jaca o podjeciu dziatan uznanych przez sad za wykraczajace poza uprawnienie
ustawowe obcigzano kosztami, jakie poniosta okreslona jednostka w wyniku ich
implementacji [Sadowska 2014].

Przeksztalceniom mial ulec takze system nadzoru nad finansami lokalnymi
oraz relacje organow samorzadowych z miejscowymi jednostkami policji. Spra-
wozdania z corocznych audytéw przeprowadzanych przez kontrolera dystryktu
(district auditor) miano przedktada¢ radzie lokalnej, odpowiedniemu ministrowi
oraz Parlamentowi, przy czym kontroler nie mial prawa stwierdzi¢, ze jakies$
wydatki sg ultra vires, ani obcigzy¢ karg finansowa radnych petiacych swoje
obowigzki. Odpowiedzialnos$¢ organow lokalnych zwigkszono natomiast w kwes-
tiach dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, obligujac je do uzgadniania wraz
z policja priorytetow dziatania na tej ptaszczyznie. Radom zagwarantowano pra-
wo mianowania i odwolania lokalnego komendanta policji (chief constable),
a wszystkie jednostki policji zobowigzano do przedstawiania wtadzom samorzg-
dowym corocznych sprawozdan [Benn, Hood 1993].

Charakter ostatniego z omawianych dokumentéw — projektu przygotowa-
nego na seminarium prowadzonym przez V. Bogdanora, jest nieco inny. Jego
gléwnym celem nie byto bowiem stworzenie nowych regulacji, ale raczej ujecie
w formie jednego aktu rozwigzan obowigzujacych w Zjednoczonym Krolestwie
na podstawie prawnych i pozaprawnych norm konstytucji nieskodyfikowane;.
Za fundament brytyjskich systeméw wtadz lokalnych uznano demokratycznie
wybrane wtadze lokalne, przyznajac im prawo naktadania podatkéw oraz dys-
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krecjonalne kompetencje w zakresie dziatan stuzacych ekonomicznej, politycznej
i spotecznej pomyslnosci obywateli (power of well-being). Uprawnienia te an-
gielskie 1 walijskie wtadze lokalne nabyty na mocy Ustawy o samorzadzie lokal-
nym z 2000 r., szkockim samorzadom przyznano je trzy lata pdzniej, natomiast
w Irlandii Pétnocnej zrezygnowano z ich wprowadzenia. Ponadto w opracowaniu
wskazano, iz samorzadowy organ wykonawczy, ktorym w tradycji brytyjskiej
byty powotywane przez rad¢ lokalng komisje, musi przybra¢ forme¢ gabinetu badz
wybieranego bezposrednio przez mieszkancow burmistrza [Bogdanor, Khaitan,
Vogenauer 2007].

Warto nadmieni¢, ze V. Bogdanor sformutowat wiele zasad normujacych
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu lokalnego, ktore w jego opinii
powinny zosta¢ zawarte w konstytucji formalnej. Nalezaty do nich: reprezen-
towanie wspolnoty lokalnej przez demokratycznie wybierane wladze samorza-
dowe oraz ich prawo do zapewniania ustug publicznych lezacych w interesie
mieszkancow, zniesienie zasady ultra vires, prawo wtadz lokalnych do posiadania
whasnych $rodkow finansowych oraz do wyrazania opinii w sprawach zmiany ich
struktury, kompetencji czy regulacji dotyczacych sposobow finansowania. Badacz
podkreslit rowniez, ze podziat kompetencji i zadan mi¢dzy organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej powinien oprze¢ si¢ na zasadzie subsydiarno$ci [Bog-
danor 1996]. W jego opinii, jesli rekomendowane reguly nie zostang wiaczone
do nowej konstytucji, Wielka Brytania pozostanie panstwem scentralizowanym,
w ktorym rzad bedzie jedynym podmiotem ksztattujacym status i funkcje organdw
lokalnych [Bogdanor 2009].

Wydaje si¢ wiec, ze oczekiwania tworcow projektow brytyjskiej konstytucji
skodyfikowanej w odniesieniu do samorzadu lokalnego sa podobne. Domagaja
si¢ oni przede wszystkim zagwarantowania wtadzom samorzadowym niezbed-
nego do ich prawidlowego funkcjonowania stopnia niezalezno$ci zar6wno na
pltaszczyznie organizacyjnej, jak i finansowej. Swoboda dziatania miataby zostaé
wyrazona podziatem zadan na podstawie zasady subsydiarno$ci oraz przyjeciem
ogo6lnej kompetencji do dziatania. Postulowano ograniczenie dyskrecjonalnych
uprawnien rzadu oraz upodmiotowienie administracji lokalnej, zwtaszcza w kwe-
stiach bezposrednio zwigzanych z organizacja i struktura brytyjskich samorzadow.
W opracowaniu dotyczacym funkcjonowania wltadz samorzadowych stworzonym
przez dziatajacg w Izbie Gmin Komisje ds. reformy politycznej i konstytucyjnej
(Political and Constitutional Reform Committee) potwierdzono konieczno$¢ tych
zmian, zaznaczajac, ze w kwestiach dotyczacych samorzadnos$ci organy lokal-
ne sg partnerem administracji centralnej, nie za$ instytucjami jej podrzednymi
[Mlustrative draft Code 2013].

Zwrocono rowniez uwage na potrzebg nadania radnym prawa decydowania
0 systemie wyborczym obowigzujagcym w wyborach lokalnych oraz o uktadzie
organ6w samorzadowych istniejgcych w kazdej jednostce, zaznaczajac, ze takie
zmiany muszg zosta¢ zatwierdzone w referendum lokalnym. Podkreslono pier-
wotng odpowiedzialno$¢ organdéw lokalnych przed obywatelami oraz konieczno$é
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instytucjonalizacji wspolpracy z rzadem, tak aby najistotniejsze decyzje zapadaty
w drodze negocjacji i byly poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi.
Ponadto postulowano zagwarantowanie radom lokalnym prawa do podjecia kro-
koéw prawnych, jesli dziatania innych podmiotow naruszg niezalezno$¢ samorzg-
dow, wkraczajac w ich obszar kompetencji. Naturalnie wigkszo$¢ z wymienio-
nych dezyderatoéw warunkuje kompleksowa reforma sposobu finansowania wtadz
lokalnych, zmierzajaca m.in. do przyznania organom samorzadowym czesci
wptywow z podatku dochodowego oraz utatwienia im zaciggania dlugotermino-
wych pozyczek, o ile ich ocena kredytowa bgdzie zadowalajgca [Illustrative draft
Code 2013].

Chociaz do tej pory w Wielkiej Brytanii nie doszto do uchwalenia konstytucji
formalnej, co oznacza brak konstytucyjnych gwarancji istnienia samorzadu, cz¢s$¢
z przytaczanych postulatow zrealizowano. W roku 2011 na mocy Ustawy o lo-
kalizmie [Localism Act 2011], ktora weszta w zycie w lutym 2012 r., angielskim
1 walijskim wladzom lokalnym przyznano ogdlng kompetencj¢ do dziatania, re-
zygnujac tym samym z zasady ultra vires. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze te ostatnie
utracily nowe uprawnienia na skutek wynikéw referendum przeprowadzonego
3 marca 2011 r., ktére przesadzity o przekazaniu Narodowemu Zgromadzeniu
dla Walii prawa stanowienia ustaw w kwestiach poddanych dewolucji, w tym
w sprawach zwiazanych z samorzadem lokalnym. W zwiazku z tym szkockie
1 walijskie wladze lokalne nadal dysponuja jedynie dyskrecjonalnymi kompeten-
cjami w zakresie dziatania na rzecz dobrobytu swoich wspolnot, przy czym rzad
walijski w pierwszym kwartale 2017 r. zaprezentowat projekt reformy przewidu-
jacy nadanie ogolnej kompetencji do dzialania tamtejszym samorzadom [Local
Government Reform in Wales 2017]. Z kolei pétnocnoirlandzkie wtadze lokalne
uzyskaty ogolna kompetencje do dziatania w 2014 roku.

Bez watpienia w wyniku procesu dewolucji spelniono réwniez postulat
przeniesienia odpowiedzialnos$ci za wladze lokalne z Parlamentu brytyjskiego
na legislatury krajowe. Obecnie to Narodowe Zgromadzenie dla Walii, Parla-
ment Szkocki oraz Zgromadzenie Pétnocnoirlandzkie tworza regulacje dotyczace
funkcjonowania organow lokalnych w poszczegolnych czgsciach Zjednoczonego
Kroélestwa. Mimo podejmowanych prob nie udalo si¢ jedynie utworzy¢ stabilnych
struktur regionalnych w Anglii, ktore przejetyby czes¢ kompetencji zwigzanych
z dziataniem wiadz lokalnych. Wprawdzie w 1998 r. w kazdym z o$miu pozalon-
dynskich regiondw utworzono izby regionalne (regional chambers) odpowiedzial-
ne za koordynowanie polityki lokalnej i opracowywanie strategii rozwojowych,
jednak wobec braku poparcia spotecznego dla reformy oraz niewydolnosci no-
wych struktur juz w latach 2008-2010 zostaly one zlikwidowane. Rownolegle
tworzono nowe organy, powierzajac im analogiczne zadania — w 2009 roku powo-
tano regionalne rady liderow lokalnych (local authority leaders’ boards), jednak
réowniez te modyfikacje nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Jak juz wspomniano, szczegotowe dezyderaty dotyczace wzmocnienia po-
zycji wladz lokalnych przewidywaty m.in. wprowadzenie na catym terytorium
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Zjednoczonego Krolestwa jednego tylko poziomu samorzadu. Taka forme przez
wzglad na niewielkie terytorium oraz stosunkowo matg liczbe mieszkancow tra-
dycyjnie posiadal samorzad péinocnoirlandzki. W Szkocji i Walii zmiany na tym
polu przeprowadzono w latach dziewigc¢dziesiatych ubiegltego wieku, w zwigzku
z czym obecnie funkcjonujg tam odpowiednio 32 oraz 22 unitarne jednostki sa-
morzadowe [Local Government (Scotland) Act 1994, Local Government (Wa-
les) Act 1994]. W Anglii system samorzadu lokalnego pozostaje zroznicowany,
poniewaz na czesci terytorium wciaz dziataja dwa szczeble wladz lokalnych. We
wszystkich czgéciach Wielkiej Brytanii zainicjowano przeksztatcenia majace na
celu wzmocnienie parafii i wspdlnot oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci radnych
za porzadek publiczny i bezpieczenstwo. Do najbardziej interesujacych zmian na
ostatniej z wymienionych ptaszczyzn nalezy powotanie w 2011 r. w Anglii i Walii
lokalnych komisarzy ds. policji i przestepczosci (police and crime commissioner).

Pomimo iz wszystkie najwazniejsze sity polityczne deklaruja poparcie dla
decentralizacji oraz zwigkszenie niezalezno$ci finansowej organdow samorza-
dowych, a w swoich programach politycznych zobowiazujg si¢ do przekazania
wladzom lokalnym dodatkowych funkcji, w praktyce kolejne gabinety w bardzo
ograniczonym stopniu realizujg przedwyborcze zobowigzania [Change Britain’s
Future 2017, Forward Together 2017, For the Many not the Few 2017]. Formal-
nie wciaz nie zagwarantowano, ze podzial zadan i kompetencji miedzy centrum
a samorzadami bedzie dokonywat si¢ na podstawie zasady subsydiarno$ci. Po-
nadto wysoko$¢ funduszy pozostajacych w dyspozycji radnych nadal w znacznym
stopniu zalezy od decyzji ministerialnych, natomiast wszelkie przeksztatcenia
majace na celu rewitalizacje i wzmocnienie wladztwa lokalnego nie naruszyly
scentralizowanej struktury administracji brytyjskiej, co oznacza, ze rzad moze
traktowa¢ samorzady w sposob instrumentalny, podporzadkowujac je wymogom
biezacej sytuacji politycznej [Blick 2015].

Realizacja niektdrych postulatow zwolennikéw konstytucjonalizacji zasady
samorzadu lokalnego przyczynita si¢ do czgsciowego wzmocnienia pozycji ustro-
jowej wiadz lokalnych, co podaje w watpliwos¢ nie tylko sens kontynuowania
tych dazen, ale takze podnosi pytania o ich skuteczno$¢. Nie wydaje si¢ bowiem,
aby ustawowy charakter wprowadzonych innowacji wptynat na ich implemen-
tacje. Mozna przypuszczac, ze normy konstytucyjne, zwlaszcza w projektach,
ktore nie przewidywaly ich wyzszej mocy prawnej, funkcjonowatyby podobnie.
Co wigcej proponowane przepisy przez wzglad na swoja natur¢ ujmowatly kwe-
stie samorzadowe dosy¢ ogolnie, pozostawiajgc tym samym wiele zagadnien do
uregulowania ustawowego. Oznacza to, ze czynnik, ktory w najwigkszym stopniu
determinuje dziatania organow lokalnych, czyli wysokos¢ dostepnych zasobow
finansowych, nadal pozostawalby w gestii rzadu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze asymetryczna relacja migdzy wladzami lokal-
nymi a centrum wynika nie tylko z braku konstytucyjnych gwarancji istnienia
tych ostatnich, ale przede wszystkim z konstrukcji calego systemu politycznego.
Jakkolwiek bowiem formalnie ustr6j organéw samorzadowych moze by¢ do-
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wolnie ksztattowany w drodze ustawy, w praktyce dziatania zmierzajace do ich
catkowitego zniesienia sg niemozliwe. Ponadto nawet w warunkach brytyjskich
przez odwolanie si¢ do zasady ograniczonego rzadu mogtyby one zosta¢ uznane
za niekonstytucyjne [Jones, Travers 1996]. Chociaz reformy samorzgdowe ostat-
nich lat, zwlaszcza w porownaniu z dzialaniami gabinetow w latach 1979-1997,
w pewnym stopniu wzmocnily pozycje samorzadu, to nalezy si¢ zgodzi¢ z ba-
daczami podkreslajacymi ich stosunkowo nietrwaty charakter. Moze si¢ bowiem
zdarzy¢, ze przyszle rzady przyjma takie polityczne priorytety, ktore beda skutko-
wac ograniczeniem praw wiladz lokalnych na rzecz innych podmiotdw. Jesli tak
si¢ zdarzy, kwestig otwartg pozostaje to, czy konstytucyjne gwarancje istnienia
samorzadu, przyjete w ktoryms z proponowanych ksztattéw faktycznie uchroni-
lyby samorzad przed ewentualnymi zmianami.
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