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Streszczenie: W roku 2017 panstwa tworzace Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-
-Wschodniej obchodzity jubileusz 50-lecia powotania do zycia wspolnoty. Jednym z biezacych
i jednoczesnie przysztych wyzwan stojacych przed ta organizacja jest poszerzenie struktur o ko-
lejnych cztonkow, w tym o starajacy si¢ oficjalnie o przystapienie do forum wspodtpracy od 2011 r.
Timor Wschodni. Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie relacji panujacych pomie-
dzy wspodlnota ASEAN (A4ssociation of Southeast Asian Nations) a panstwem Timor Wschodni
z uwzglednieniem jego dotychczasowej sciezki akcesyjnej oraz ocena mocnych i stabych stron
zgloszonej kandydatury wraz z odpowiedzig na pytanie o implikacje ewentualnego przyjecia do
struktur stowarzyszenia.

Stowa kluczowe: ASEAN, Azja Potudniowo-Wschodnia, organizacje migdzynarodowe, Timor
Wschodni, stosunki migdzynarodowe, wspotpraca regionalna

WSTEP

Timor Wschodni doswiadczyt w XX wieku jednej z najwiekszych zbrodni
ludobdjstwa, jakie miaty miejsce w dotychczasowe;j historii. Okupacja wschodniej
wyspy przez wojska indonezyjskie w latach 1975-1999 przyczynita si¢ do $mier-
ci niemal 20% ludnosci kraju, stanowiac kolejny po analogicznych praktykach
komunistow khmerskich ponury epizod w dziejach regionu w tamtym okresie
[Harris, Goldsmith 2011]. Wieloletnia walka sit partyzanckich w polaczeniu ze
sprzyjajacymi okoliczno$ciami zewnetrznymi w postaci m.in. azjatyckiego kry-
zysu finansowego 1997 r. oraz w efekcie ustapienie z urzedu prezydenta Indonezji
generata Suharto umozliwity w 1999 r. przeprowadzenie w Timorze referendum
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niepodlegtosciowego, skutkiem czego trzy lata p6zniej kraj ponownie pojawit si¢
na mapach $wiata. Od tego momentu Timor nie tylko konsoliduje swoja polityke
wewnetrzng, podejmujac wysitki majace na celu odbudowe utraconej niegdy$
panstwowosci, lecz takze aktywnie i skutecznie dziata na rzecz wzmocnienia
relacji z otoczeniem migdzynarodowym. W poszukiwaniu swojej regionalne;j
tozsamosci urzgdujacy w Dili oficjele pozostajg strong licznych porozumien mig-
dzynarodowych i uczestniczg w forach multilateralnych na czele z Dialogiem
Shangri-la, Procesem z Bali, Balijskim Forum Demokracji czy wspolnota G7+.
Polozenie na styku Azji Poludniowo-Wschodniej oraz obszaru wysp Pa-
cyfiku, a takze wcigz zywa wsrdd obywateli luzofonska przeszios¢ kolonialna
pozwalajg rzadzacym na konstruowanie wielowektorowej polityki zagranicz-
nej. Korzystne usytuowanie geograficzne jest dla Timoru szansa na stanie si¢
nie tylko swoistym lacznikiem migdzykulturowym, co w niedalekiej przysztosci
moze zagwarantowa¢ mu wzrost znaczenia w obrebie regionalnych stosunkow
migdzysgsiedzkich, lecz takze daje wolng reke w wyborze kierunku, w jakim kraj
chciatby rozwija¢ bardziej zintensyfikowane dziatania dyplomatyczne. Od same-
go poczatku tym podstawowym kierunkiem pozostaje rejon obejmujacy kraje
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of Southeast
Asian Nations — ASEAN), czego przyklady znajduja si¢ jeszcze w archiwalnych
wypowiedziach lideréw panstwa podziemnego sprzed 2002 r. oraz od wielu lat
wystepuja w dokumentach strategicznych kolejnych gabinetéw rzadowych [Se-
cretariat of State of the Council of Minister, 2011]. Aspiracje Timoru do czlon-
kostwa w ASEAN potwierdza bliska wspotpraca z gremium, ktora doprowadzita
do uzyskania statusu obserwatora oraz zorganizowania kilku wydarzen w ramach
jego agendy. Ukoronowaniem tych dziatan stato si¢ ztozenie w marcu 2011 r. do
Sekretariatu ASEAN w Dzakarcie oficjalnego wniosku z aplikacja o cztonkostwo.
ASEAN powstalo w 1967 r. w Bangkoku, a jego glowna ambicja stato sig
utrzymanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w rejonie Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz wzmacnianie wartosci stuzacych tym projekcjom. W latach
80. ubieglego stulecia stowarzyszenie odegrato wazna role w negocjacjach po-
miedzy aktorami zaangazowanymi w wojn¢ domowa w Kambodzy, jednak jego
prawdziwy rozkwit nastapit dopiero w kolejnej dekadzie. Przyczynity sie do tego
zmiany polityczne po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
wkroczenie gospodarki §wiatowej w ere globalizacji oraz nieformalna rywalizacja
pomiedzy ugrupowaniem oraz Chinami o rozszerzenie wptywow w regionie. Od
1992 r. jednym z priorytetow ASEAN jest zaawansowana wspOlpraca gospodar-
cza, ktora doprowadzita m.in. do powstania Strefy Wolnego Handlu ASEAN.
W miedzyczasie rozrostowi ulegt tez regionalny podsystem organizacji. Pojawie-
nie si¢ takich form kooperacji, jak ASEAN+1, ASEAN+3 czy Szczyt Wschod-
nioazjatycki, przypieczetowato gospodarczy zwrot w polityce bloku, podczas gdy
dodatkowy filar pod postacig Forum Regionalnego ASEAN (ASEAN Regional
Forum — ARF) miat za zadanie wzmocni¢ makroregionalng architekture bezpie-
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czenstwa przez zaproszenie do udzialu w nim $wiatowych mocarstw na czele ze
Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Rosja oraz Unig Europejska.

Dzisiaj ASEAN to wspdlnota liczaca 625 mIn mieszkancow, z ktérych ponad
polowa to ludzie ponizej trzydziestego roku zycia. Mlode spoteczenstwo stanowi
jego najcenniejszy kapitat, natomiast gospodarka ze statym srednim wzrostem na
poziomie ponad 5% rocznie i PKB réownym 2,5 bln dolaréw jest siodma najwick-
sza na $wiecie [Focus Economics 2015]. Co dziesiata bezposrednia inwestycja
zagraniczna trafia do ktorego$ z krajow bloku, a jego bliskie relacje z innymi po-
nadregionalnymi inicjatywami pokroju Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku
czy Wszechstronnego Regionalnego Partnerstwa kazg upatrywaé¢ w nim jedno
z kluczowych centréw procesow globalizacyjnych w najblizszych dekadach. Po-
wolanie do zycia w grudniu 2015 r. Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN
Economic Community — AEC) stanowi przetom w dotychczasowej integracji,
w dalszej perspektywie jest utworzenie zespolonego z globalnymi podmiotami
wspolnego rynku opartego wzorem Unii Europejskiej na czterech swobodach
przeptywu kapitatu, dobr, inwestycji i sity robocze;j.

Osiagniecia na polu gospodarczym, majace rzeczywiste odzwierciedlenie
m.in. w podwojeniu sredniego PKB panstw w latach 2000-2013 czy tez redukcji
o niemal 30% liczby obywateli zyjacych ponizej progu ubostwa w najbiedniej-
szych krajach cztonkowskich, sa czynnikami przemawiajacymi do wyobrazni
politykow tych narodéw, ktore nie sg jeszcze stowarzyszone z ASEAN [Pooit-
tiwong, Ramirez 2016]. Pomimo korzeni si¢gajacych lat 60. ubiegltego wieku
porozumie jest zwigzkiem nastawionym na integracj¢ w ramach nowoczesnego
modelu regionalizmu otwartego. Nie pozostaje organizacja zamknigta, posiada
stosunkowo luzne kryteria integracyjne. Wielu badaczy uwaza wigc, ze jedynie
kwestig czasu pozostaje poszerzenie jej sktadu o cztonkow trzeciej generacji,
a potencjalnie najwigcksze szanse przypisuje si¢ w tym kontekscie Papui Nowe;j
Gwinei, Sri Lance oraz Timorowi Wschodniemu!. Kandydatura ostatniego z tych
panstw jest obecnie przedmiotem analizy pod katem jej mozliwych implikacji
dla funkcjonowania ugrupowania, jednak nattok biurokratycznych procedur, ich
niejasny status oraz powsciagliwos$¢ i opieszato$¢ organdéw ASEAN powoduja,
ze przypadek Timoru urasta powoli do rangi nigdy niekonczacej si¢ sagi.

DOTYCHCZASOWA DROGA TIMORU WSCHODNIEGO DO ASEAN
Portugalska ,,rewolucja gozdzikow” z kwietnia 1974 r. przyniosta ze sobg

obietnice, ze wszystkie terytoria zamorskie Lizbony zostang wkrotce oswobodzo-
ne, a ich ludno$¢ dostanie prawo zadecydowania o niepodleglosci i niezaleznosci

! Pierwsza generacja cztonkdéw obejmuje kraje zatozycielskie (Filipiny, Indonezja, Malezja, Sin-
gapur, Tajlandia) oraz przylaczone w 1984 r. Brunei, podczas gdy do drugiego pokolenia uczestnikow
zalicza si¢ tzw. panstwa CLMV: Kambodzg¢ (1999), Laos (1997), Mjanme (1997) i Wietnam (1995).
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od metropolii. Wiar¢ t¢ umocnita wydana 26 lipca 1974 r. poprawka do konsty-
tucji, w ktorej parlament uznal prawo kolonii do samostanowienia i uniewaznit
zapisy dotyczace ich pelnej integralnosci z terytorium Portugalii [Bernatowicz-
-Bierut 1982]. W odniesieniu do Timoru Wschodniego pomy$lne wiadomosci
z drugiego konca $wiata skutkowaty szybkim rozkwitem formacji zdolnych ry-
walizowac o przywodztwo polityczne, chociaz formy zorganizowanego sprzeciwu
wobec panowania Portugalii dotychczas niemalze nie istniaty [Bonczol 2008].
Jeszcze zanim w dniu 28 listopada 1975 r. Timor Wschodni oglosit niepodleglosé,
przedstawiciel dominujacej partii Socjaldemokratycznego Zwigzku Timoru (A4s-
sociag¢do Social-Democrata Timorense — ASDT) José Ramos-Horta spotkat si¢
z ministrem spraw zagranicznych Indonezji Adamem Malikiem, otrzymujac za-
pewnienie, ze nowe panstwo otrzyma wsparcie ze strony rzadu indonezyjskiego,
a przyjacielskie relacje pomi¢dzy narodami begda pielggnowane niezalezne od
pozostajacych przy wladzy opcjach politycznych. W rozmowie poruszono réw-
niez watek akcesji Timoru do ASEAN, a ze strony ministra Malika wystosowano
propozycje dotaczenia do wspdlnoty [Hicks 2015].

W kolejnych miesigcach, juz po przeksztatceniu ASDT w Rewolucyjny Front
Niepodleglego Timoru Wschodniego (Frente Revoluciondria de Timor-Leste In-
dependente — FRETILIN), dominujgca partia kontynuowata dialog z ASEAN, ba-
zujac na kolektywnie podzielanych pogladach odnosnie do optymalnego modelu
panstwowosci, niezaangazowania i suwerennosci stron czy kooperacji w regionie
na zasadach dobrego wspoélsasiedztwa. Szefostwo FRETILIN zaproponowato
nawet utworzenie wspolnej misji z ASEAN, ktorej celem bytoby patrolowanie
rejonéw przy granicy z Indonezja dla zapewniania wigkszego bezpieczenstwa,
a na dwa miesigce przed inwazja dziatacze Frontu wydali o$§wiadczenie gloryfi-
kujace dyplomacje wspolnoty ze wzgledu na jej dzialania na rzecz utrzymywa-
nia regionalnej rownowagi i pokoju [Ortuoste 2011]. Ostatecznie nieche¢¢ czesci
marksistowskich stronnikéw Ramosa-Horty wobec akcesji do uznawanej w kulu-
arach za bastion imperializmu organizacji, w polaczeniu z nagla i niespodziewang
napascig Dzakarty na wschodnig cze¢$¢ wyspy uniemozliwity dalsze kroki wobec
bardziej zaawansowanych planow integracji.

Kiedy Indonezja dokonata inwazji na terytorium Timoru Wschodniego
w grudniu 1975 r., panstwa ASEAN nie podjety zadnej znaczacej proby wply-
ni¢cia na polityke generata Suharto i nie dgzyty do uruchomienia mechanizméow
majacych na celu unormowanie sytuacji w regionie z punktu widzenia obowig-
zujacego dotychczas status quo. Zagadnienie indonezyjskiej interwencji poddano
analizie podczas Forum Ministrow Spraw Zagranicznych ASEAN latem 1976 1.,
lecz zgodnie z komunikatem koncowym ,,delegaci z wdzigczno$ciag wystuchali
przemowy ministra spraw zagranicznych Indonezji Adama Malika, ktéry stwier-
dzit, ze rozwdj wydarzen w Timorze Wschodnim postepuje w zgodzie z zalecenia-
mi rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ” [Severino 2006]. Inkorporacja dawne;j
kolonii jako dwudziestej sibdmej prowincji panstwa indonezyjskiego w lipcu
1976 1. zostata zbyta catkowitym milczeniem. Jedynie dziatania dyplomatyczne
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Singapuru mozna uzna¢ za pewien przejaw dezaprobaty. Tamtejszy ambasador
przy Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) posrednio odmoéwit legalno-
$ci inwazji podczas uchwalenia rezolucji potepiajacej akt agresji z 22 grudnia
1975 r., wstrzymujac si¢ od glosu. Ten w duzej mierze symboliczny gest wywotat
reakcje w postaci grozby zerwania wspOtpracy gospodarczej na linii Dzakarta—
Singapur oraz zamknigcia indonezyjskiej przestrzeni powietrznej dla samolotow
singapurskich linii lotniczych [Gunn 2006]. W kolejnych ASEAN jednogto$nie
opowiadat si¢ przeciwko usunieciu wojsk okupanta z terenow Timoru, a bezsilne
ONZ z czasem zaprzestalo wydawania kolejnych rezolucji potepiajacych aneksje,
uznajac za wigzacy ostatni tego rodzaju apel z 1982 r. [Bonzol 2008].

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej przez dtugie lata nie
interesowato si¢ giebiej problematyka zbrodni, jakie rezim Suharto popetniat tuz
przy jego granicy. W dokumentach organizacji nie sposob odnalez¢ jakichkolwiek
wzmianek zwigzanych z sytuacja na wyspie, co stanowi dowod na skuteczna
presje polityczng Indonezji oraz spetnienie jej zyczenia, zeby problem timoryjski
traktowac¢ jako wewngtrzne zmartwienie panstwa. Nie nalezy rowniez zapominac,
ze w latach 80. XX w. sygnatariusze Deklaracji z Bangkoku z duzo wigkszg uwaga
oraz niepokojem przypatrywali si¢ rosnacej sile ugrupowan komunistycznych,
ktorych powstrzymaniu nadali priorytet w ramach konserwacji przestrzeni bez-
pieczenstwa. Obywatele Timoru zdawali si¢ nie zraza¢ takg postawa, prowadzac
walke z okupantem oraz nadal widzac swoja przysztos¢ w ASEAN. W 1992 r.
przyszly prezydent panstwa Xanana Gusmao (2002—-2007), ktory juz wczesniej
zjednoczyt wszystkie ugrupowania ruchu wyzwolenia pod wspolnym sztandarem
Narodowej Rady Oporu, opracowat pokojowy plan przekazania wtadzy z po-
wrotem w rece narodu timoryjskiego. W trzeciej czgsci dokumentu odniost si¢
do etapu pelnej niezaleznos$ci panstwa, kiedy jednym z gtéwnym priorytetow
dla nowo wybranego rzadu stanie si¢ aplikacja o przynalezno$¢ do ONZ oraz
ASEAN [Strating 2016].

Nieprzejednane stanowisko stowarzyszenia nie ulegto zmianie nawet w ob-
liczu stopniowo rosngcego umi¢dzynarodowienia kwestii Timoru Wschodniego
za sprawg takich wydarzen, jak masakra na cmentarzu w Santa Cruz w 1991 r.,
powstanie stowarzyszen pokroju East Timor Action Network czy East Timorese
Relief Association, ktore zajety si¢ organizacjg pomocy humanitarnej czy tez
przyznaniem Pokojowej Nagrody Nobla dla Ramosa-Horty i biskupa Carlosa
Ximenesa w grudniu 1996 r. Zadnej aktywnosci nie wykazywata rowniez powo-
fana pod parasolem ASEAN glowna struktura odpowiedzialna od potowy lat 90.
XX w. za kwestie bezpieczenstwa ponadregionalnego w obszarze Azji i Pacyfiku,
czyli ARF. W kontrze do tych zachowan wystapity demokratyczne prady, coraz
silniej odczuwalne w wewnetrznym dyskursie politycznym takich panstw, jak
Filipiny czy Tajlandia, ktore pozwolity na wigksza otwartos¢ i elastycznos$¢ de-
baty wokot tematu Timoru, z czego korzystaty pozarzadowe organizacje pokroju
Konferencji Azji-Pacyfiku w Sprawie Timoru Wschodniego [Ortuoste 2011]. Nie
gasty rowniez ambicje samych Timoryjczykow, ktore potwierdzil w swojej mowie
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dzigkczynnej przed komitetem noblowskim przyszty prezydent Ramos-Horta
(2007-2012). Stwierdzit w niej, ze jego bracia sa w petni Swiadomi swojej przy-
naleznos$ci kulturowej i po odzyskaniu niepodlegtosci beda dazyli do zasilenia
struktur ASEAN [Joseph, Hamaguchi 2014].

Pomimo rosngcej presji zewnetrznej gtownym imperatywem polityki za-
granicznej uczestnikow ASEAN pozostato powstrzymywanie si¢ od ingerencji
W wewnetrzne sprawy postrzeganej od poczatku tego procesu za blokowego li-
dera Indonezji. Randze tego zobowiazania sprzyjal fakt, ze to wlasnie indone-
zyjska agresja w ramach konfrontasi* stanowita niegdy$ najwiekszg przeszkode
w wyksztatceniu regionalnej organizacji, dlatego poprawne stosunki z Dzakar-
ta odbierano jako szczegdlnie cenng spuscizng historii [Dupont 2003]. Wsrod
innych, rownie istotnych przestanek, wymieniano m.in. widmo ,,batkanizacji
Indonezji”, w przypadku ktorej nastepstwa azjatyckiego kryzysu finansowego
z lat 1997-1998 w potaczeniu z separatystycznym impulsem ptynacym z Timoru
moglyby si¢ okaza¢ pretekstem do dalszej dezintegracji panstwa i odlaczenia si¢
od niego na zasadzie secesji kolejnych z odmiennych etnicznie badz religijnie
prowincji. Tego rodzaju scenariusz oznaczatby postawienie dalszej egzystencji
catego ASEAN pod znakiem zapytania [Dupont 2000].

Po ustgpieniu z urzgdu Suharto sytuacja wewnetrzna oraz naciski ONZ skto-
nity nowego prezydenta Indonezji Jusufa Habibiego do zmiany kursu wobec coraz
bardziej cigzacej budzetowi i wizerunkowi kraju prowincji. Szef panstwa wyrazit
zgode na przeprowadzenie referendum niepodlegto$ciowego i pozwolit w 1999 r.
na rozmieszczenie na terytorium Timoru misji wojskowej INTERFET (Interna-
tional Force for East Timor), ktora przygotowata grunt pod obecnos¢ Tymcza-
sowej Administracji ONZ w Timorze Wschodnim w latach 1999-2002. Decyzja
ta wyznaczyta cezure w relacjach na linii ASEAN-Timor Wschodni. Zmiana
podejscia regionalnego hegemona w potaczeniu z obawami o rosnace wptywy
stanowiacych trzon operacji ONZ zotnierzy australijskich sktonity stowarzysze-
nie do wzi¢cia udziatu w obu misjach migdzynarodowych. Poczatkowa niechgc
szybko przerodzita si¢ w wymierne wsparcie wojskowo-techniczne, a niemal 25%
wszystkich zaangazowanych cztonkéw personelu migdzynarodowego pochodzito
z krajow ASEAN [Narine 2002]. Interwencja na Timorze ponownie wzniecita
debate o tym, jak adekwatne wzgledem wymogdéw biezacej integracji w Azji
Poludniowo-Wschodniej pozostaja sztywne normy i zasady, ktorymi ASEAN
kieruje si¢ w swojej polityce. Dyskusja spowodowata do pewnego stopnia roz-
fam pomiegdzy bardziej liberalnie usposobionymi panstwami pokroju Filipin czy
Tajlandii oraz autorytarnymi rzadami w Mjanmie 1 Wietnamie.

Odzyskanie niepodlegtosci przez Timor Wschodni w dniu 20 maja 2002 r.
by¢ moze nie przyczynito si¢ do rewolucji w azjatyckich stosunkach regional-
nych w postaci zasadniczych implikacji dla regionalnej gospodarki czy systemu

2 Termin konfrontasi odnosi si¢ do zbrojnego konfliktu o przyszto$¢ wyspy Borneo prowa-
dzonego w latach 1963—-1966 pomigdzy Indonezja a Malezja.
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bezpieczenstwa, jednak powaznie zmienito optyke wsrdd krajow przynalez-
nych do ASEAN. Wzorem dzisiejszych Niemiec, ktorych polityka zagraniczna
w odniesieniu do wybranych panstw czesto jest faczona z pojeciem sptaty dhugu
za zbrodnie III Rzeszy, Indonezja postawita na analogiczny model wspdtpracy
z nowymi elitami timoryjskimi, stajac si¢ goragcym zwolennikiem przystgpienia
najbiedniejszego kraju Azji do ASEAN. Postawe wtadz w Dzakarcie wzmocnito
obecne od poczatku istnienia wspdlnoty ideologiczne przekonanie, ze celem osta-
tecznym istnienia forum jest skupienie w swoich strukturach wszystkich krajow
regionu w imi¢ wizji ,,jednej Azji Potudniowo-Wschodniej” [Kin Wah 1997]. Sita
tej koncepcji, jak pokazat przypadek akcesji obszaru CLMYV, potrafila skutecznie
przeciwstawi¢ si¢ duzo bardziej pragmatycznym przestankom natury polityczne;j
badz gospodarcze;j.

Ponowne zaistnienie Timoru Wschodniego na mapie Azji automatycznie
skutkowato aktualizacja doktryny, ktora wydawata si¢ juz w petni zrealizowana
wraz z ostatnim rozszerzeniem ASEAN pod koniec XX wieku. Jeszcze przed
przekazaniem obowigzkoéw administracyjnych przez ONZ w rece nowo wybra-
nych wtadz Dili stangto przed dylematem zwigzanym z okresleniem pryncy-
piow polityki zagranicznej, za jakimi zamierza podazac. Wybor sprowadzat si¢
do identyfikacji wtasnej tozsamosci, ktora zgodnie ze stowami Ramosa-Horty
znajdowala sie na przecieciu trzech odrebnych cywilizacji — odwotujace;j si¢ do
dziedzictwa wysp Pacyfiku kultury melanezyjskiej, kojarzonej z Azja Potudnio-
wo-Wschodnig spuscizny malajsko-polinezyjskiej oraz tacinsko-katolickich zna-
mion okresu kolonialnego [Sahin 2014]. Timoryjski parlament popart ostatecznie
dazenia do ustanowienia szczegdlnych relacji z ASEAN, opowiadajac si¢ tym
samym za przynaleznoscig do regionu Azji Potudniowo-Wschodniej. Potencjalne
przystapienie do organizacji miato gwarantowaé panstwu nie tyle ekonomicz-
ng stabilno$¢ i szanse rozwojowe, co w owym czasie stanowilo modus vivendi
ugrupowania, lecz przede wszystkim miato wzmocni¢ gwarancje bezpieczenstwa
[Ramos-Horta 2001].

W roku 2002, zaledwie kilka miesi¢cy po ustabilizowaniu sytuacji wewngtrz-
nej, Timor Wschodni zostat uznany za specjalnego obserwatora wewnatrz ASEAN
i dopuszczony jako gos$¢ do sesji otwartych Szczytu ASEAN oraz wybranych
obrad ministerialnych. Z punktu widzenia dyplomacji byt to ogromny sukces,
biorac pod uwage tempo, w jakim udato si¢ zrealizowaé ten cel oraz przyszto-
sciowe konsekwencje tej decyzji. W 1983 r. wielka pigtka zatozycieli ASEAN
ustalita, Ze status obserwatora bedzie nadawany jedynie tym panstwom, ktore sa
geograficznie cze¢scig obszaru Azji Potudniowo-Wschodniej, spelniajg kryteria
umozliwiajace im dotaczenie do grona uczestnikOw procesow integracyjnych,
a w przysztosci najprawdopodobniej uzyskaja cztonkostwo [Severino 2006].
Decyzja o podniesieniu rangi Timoru, podj¢ta nie bez wewnetrznych sporow
i dyskusji, natozyta na kraje ASEAN swoiste zobowigzanie rozszerzenia organi-
zacji o jedenastego cztonka w blizej nieokres$lonej przysztosci. Przynajmniej taka
interpretacja panowata wtedy w Dili. Niemniej jednak brak znaczacej ewolucji
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w postepach procesu akcesyjnego w kolejnych latach wskazuje, ze konsensus wo-
kot powyzszej rezolucji zbudowano na niezwykle kruchych i niepewnych funda-
mentach, a niektorzy szefowie rzadow ASEAN odczuwajg powazne watpliwosci
w zwiazku z wystosowanymi kolektywnie pod adresem panstwa zapewnieniami.
Innym elementem, ktory nie stanowi w tym wymiarze optymistycznej przestanki,
jest kazus Papui Nowej Gwinei. Kraj ten posiada oficjalny status obserwatora juz
od 1976 1., lecz nadal pozostaje poza kregiem organizacji, a jego uprawnienia sg
ograniczone do brania udzialu w wydarzeniach rangi ceremonialnej i okazjonal-
nych konsultacjach z pozostatymi partnerami [ Thuzar 2017].

Dopehnienie procesu instytucjonalizacji wspotpracy z ASEAN dokonalo sig¢
przez dotaczenie Timoru Wschodniego do ARF w 2005 r. oraz podpisanie dwa
lata pozniej Traktatu o Przyjazni i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej, co
oznaczalo przyjecie przez kraj zasad funkcjonowania, norm prawnych oraz metod
postepowania wypracowanych na bazie dotychczasowej $Sciezki integracyjne;j
organizacji. Ten kolejny krok milowy odebrano na $wiecie jako rodzaj gwarancji
zwiastujacej rychte poszerzenie ASEAN. Tuz po podpisaniu dokumentu Sekreta-
riat w Dzakarcie wydat jednak o$wiadczenie, w ktérym zasugerowat pigcioletni
okres przejsciowy pomigdzy ratyfikacja Traktatu a mozliwym przystapieniem
przez Timor do struktur ASEAN. Funkcjonariusze powotali si¢ na koniecznos¢
dostosowania polityki Dili do wymogoéw prawnych Strefy Wolnego Handlu
ASEAN oraz spodziewane ogdlne koszty akcesyjne, chociaz rownie istotne po-
zostaly nieoficjalnie wymieniane czynniki, takie jak problem bilateralnych relacji
z Indonezjg w odniesieniu do kwestii osgdzenia sprawcow ludobojstwa z czasow
okupacji czy relokacja na terytorium kraju uchodzcow politycznych z sasiedniej
Papui Nowej Gwinei [Paul 2010]. W migdzyczasie, ku dalszemu rozczarowaniu
wiadz Timoru Wschodniego, Sekretariat przekazat w opublikowanym przez siebie
biuletynie, ze cztonkostwo panstwa w ARF oraz status obserwatora w ASEAN
nie tworzg zadnych specjalnych praw dla Dili wewnatrz ugrupowania i nie sa jed-
noznaczne z pozytywnym rozpatrzeniem ewentualnego wniosku o przystapienie
do forum [Kyodo News International 2006].

W roku 2009 wtadze Timoru Wschodniego przy pomocy srodkow finanso-
wych pozyskanych od rzadu Korei Potudniowej dokonaty otwarcia Narodowego
Sekretariatu ASEAN, poniewaz analogiczne jednostki funkcjonuja w kazdym
z panstw cztonkowskich jako punkty kontaktu z Sekretariatem ASEAN w Dza-
karcie. Gtéwnym zadaniem placéwki stato si¢ przygotowanie timoryjskich kadr
do objecia w przysztosci waznych stanowisk w administracji rzadowej odpo-
wiedzialnej za utrzymywanie stosunkow z ASEAN [ASEAN Secretariat 2009].
Prezydent Ramos-Horta podczas inauguracji wyrazit nadziej¢ na jak najszybsze
przystapienie panstwa do wspdlnoty, po raz pierwszy prezentujac opinii publicz-
nej trzy podstawowe czynniki determinujace proakcesyjng postawe jego panstwa
wzgledem organizacji — blisko$¢ geograficzna, spoteczne poparcie dla projektu
integracji oraz jasng i przewidywalng polityke rzadu [Fernandes, Soares 2017].
W marcu 2011 r. minister spraw zagranicznych Zacarias da Costa, wykorzystujac
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fakt przewodniczenia Szczytowi ASEAN przez Indonezje, oficjalnie przekazat
aplikacje cztonkowska Timoru z nadziejg, ze cata procedura moze zakonczy¢
si¢ powodzeniem jeszcze w biezacym roku [Shoesmith 2011]. Wizja ta okazata
si¢ jednak nierealistyczna. W latach 2012—2013 zorganizowano w Dili wiele
pomniejszych spotkan w ramach szerokiej agendy wydarzen sygnowanych logo
ASEAN. Wsrdd nich znalazty si¢ m.in. Regionalne Forum Misji Obserwatorow
Wyborczych ASEAN czy tez Antykorupcyjna Inicjatywa Azji i Pacyfiku. W tym
samym czasie minister da Costa podjat swoista pielgrzymke dyplomatyczng do
wszystkich dziesigciu cztonkéw ASEAN, aby uzyska¢ ich gwarancje oraz lob-
bowac za dalszym poparciem [Hunt 2016]. Do konca 2014 r. udato si¢ rowniez
sfinalizowac proces ustanawiania ambasad we wszystkich stolicach ASEAN, co
stanowito nieformalny wymog postawiony przez panstwa wspolnoty.

OCENA STATUSU TIMORU WSCHODNIEGO JAKO POTENCJALNEGO
CZELONKA ORGANIZACII

Podstawowe problemy zwigzane z ewentualng akcesja Timoru Wschodniego
do ASEAN mozna podzieli¢ na dwie kategorie. W pierwszej znajduja si¢ obiek-
tywne czynniki natury politycznej, gospodarczej czy spotecznej, wérod ktorych
zidentyfikowane braki wynikajg z wcigz nieustabilizowanych w wystarczajacym
stopniu struktur timoryjskiej panstwowosci. Druga grupa obejmuje nie mniej
istotny kontekst historyczny, rozwoj relacji z pozostalymi cztonkami stowarzy-
szenia, a takze dodatkowe uprzedzenia zywione wzgledem najmtodszego panstwa
Azji. Obecnie najczeséciej podnoszonym argumentem wysuwanym przeciwko
Timorowi jest jego instytucjonalno-infrastrukturalna niewydolnos¢ oraz brak
zasobow ludzkich zdolnych sprosta¢ wymogom odnoszacym si¢ do cztonkostwa
w tak ztozonej organizacji, jaka pozostaje ASEAN. Zarzut ten w wyrazny sposob
zostat podniesiony bezposrednio po ztozeniu oficjalnej aplikacji cztonkowskiej
w 2011 r., a szczegolnie krytyczne stanowisko w sprawie przejawia do czasow
wspotczesnych Singapur. W listopadzie tego samego roku tamtejsi dyplomaci za-
inicjowali dziatanie wstepnej grupy roboczej, ktora zajeta sie weryfikacja kandy-
datury Timoru z punktu widzenia wymogow stawianych potencjalnym cztonkom
w artykule VI Karty ASEAN z 2008 r. W toku prac ciata ustalono, ze kraj nie
posiada odpowiednio duzego personelu, zeby rozdysponowac go pomigdzy nie-
mal tysigc spotkan organizowanych dorocznie w ramach agendy ASEAN [Kennes
2015]. Watpliwosci budzito tez zasadnicze przygotowanie stuzby zagranicznej
i jej podstawowe zaniedbania oraz brak wiedzy pokroju nieznajomosci etykiety
dyplomatycznej oraz jezyka angielskiego, ktory pozostaje oficjalnym jezykiem
ugrupowania [Sahin 2012].

Kwestia niedoboréw kadrowych jest obecnie prawdopodobnie jedynym
punktem krytyki, co do ktorego wladze Timoru zgadzaja si¢ z jej autorami.
W 2014 r. wyraznie mowit o tym 6wczesny minister spraw zagranicznych José
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Luis Guterres, zaznaczajac przy tym, ze ze wzgledu na zgromadzone przez pan-
stwo fundusze pochodzace z wydobycia ropy naftowej mozliwym rozwigzaniem
tej sytuacji byloby zatrudnienie obcych ekspertéw w roli miejscowych dyploma-
tow [Gutteres 2012]. Ten oryginalny pomyst nie powinien jednak hamowac ksztal-
cenia panstwowych urzednikow. Skupienie si¢ na politycznych najemnikach moze
skutkowac utratg czesci kontroli nad suwerennoscia dziatan na arenie migdzynaro-
dowej oraz prowadzi¢ do r6znego rodzaju konfliktow interesoéw, szczegolnie kiedy
zatrudnieni funkcjonariusze bgda pochodzenia indonezyjskiego. W tym wypadku
duzego znaczenia nabiera uruchomiony w 2011 r. Fundusz Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego. Niemal 200 mIn dolaréw przeznaczonych na jego aktywnos$¢ w pierw-
szych pigciu latach ma zapewni¢ do 2030 r. odpowiedni putap wykwalifikowanych
specjalistow, rowniez tych z pogranicza nauk politycznych i spotecznych [The
Government of Timor Leste 2011]. Jak alarmujgco zauwazyla Jacqueline Aquino
Siapno, dtugofalowa strategia edukacyjna jest konieczna, poniewaz obecnie kraj
cierpi na znaczacy deficyt wiedzy. Miejscowi pracownicy naukowi oraz studenci
nie moga pozwoli¢ sobie na wyjazdy zagraniczne oraz nie posiadajg bazowego
dostepu do narzedzi naukowych czy specjalistycznych publikacji. Powoduje to
postepujace obumieranie zainteresowania Timoryjczykow $wiatem zewnetrznym,
podczas gdy inne narodowosci ASEAN zaczynajg postrzegac ich jako obcych
i wyalienowanych z procesow regionalizacji [Aquino Siapno 2014].

Od poczatku istnienia jako niepodlegte panstwo Timor Wschodni wydat po-
nad 2 mld dolar6w na rozw6j miejscowej infrastruktury oraz pozyskat liczne
srodki rozwojowe z takich instytucji, jak Bank Swiatowy czy Azjatycki Bank
Rozwoju. Pomimo tych naktadéw panstwo wcigz boryka si¢ z elementarnymi
brakami w dziedzinie transportu, energetyki czy ustug socjalnych. Wyrazem tego
stanu rzeczy jest dopiero 133 miejsce w rankingu World Economic Forum ba-
dajacym rozw¢j infrastrukturalny krajow. Niezaleznie od faktu, ze rzad wydaje
prawie potowe rocznych przychodéw budzetowych na rozwdj infrastruktury,
perspektywa zorganizowania w stolicy Dili jednego z kolejnych szczytow ASEAN
oddala si¢ wraz ze szczegblowym przestudiowaniem warunkow, ktore miatyby
towarzyszy¢ wizytom delegatow. Mowa tu przede wszystkim o stanie lokalnych
drog, czestych przerwach w dostawach pradu, braku odpowiednich pomieszczen
mogacych gosci¢ przedstawicieli czy w koncu zbyt kameralnym lotnisku, ktére
nie byloby w stanie obstuzy¢ duzej intensywnos$ci potaczen lotniczych i samo-
lotow o okreslonych gabarytach [Horta 2013]. Watpliwosci wérdd zajmujacych
si¢ oceng statusu Timoru dyplomatow ASEAN budzito tez znaczne niedoinwe-
stowanie kluczowych z punktu widzenia prawidtowego rozwoju spoteczenstwa
sektoréw zdrowia i edukacji. Ich faczne finansowanie nie przekraczato w 2011 r.
poziomu 15%, podczas gdy $rednia w panstwach rozwijajacych sie, do grona
ktorych Timor od poczatku aspiruje, siega ponad 30% [Scheiner 2015].

Czerpanie wiedzy na temat stanu panstwa z dostepnych statystyk przynosi
dalsze znaki zapytania. Gospodarka kraju po przytaczeniu do ASEAN miataby
wielkos¢ zaledwie 15% najstabszej obecnie gospodarki ugrupowania, czyli Laosu.
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Podobnie jak ma to miejsce w przypadku Brunei, jest ona catkowicie uzalezniona
od popytu i zyskéw pochodzacych ze sprzedazy ropy naftowej. W 2015 r. pro-
jekt dochodéw budzetowych przewidywat 2,4 mld dolarow zysku pochodzacych
z handlu paliwem i produktami pochodnymi, natomiast inne zrodta finansowania
oszacowano na zaledwie 170 mln, w tym 70 mln stanowily przyznane juz przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa pozyczki [Scheiner 2015]. Monokultura surow-
cowa sktonita w 2005 r. wltadze do ustanowienia specjalnego funduszu, ktory
na wzor podobnych instrumentdéw istniejagcych w Norwegii czy tez panstwach
Potwyspu Arabskiego ma za zadanie zgromadzi¢ ponad 5 mld dolaréw w ramach
zyskow wypracowanych przez eksport ropy w ciggu najblizszych dwudziestu
lat [Financial Times 2005]. Istnieja jednak powazne obawy co do tego, w jakim
stopniu i jak dtugo Timor Wschodni jest w stanie polega¢ na swoich zasobach.
Niektorzy analitycy wskazuja, ze ztoza wyczerpia si¢ w perspektywie najblizszej
dekady, co wpedzitoby rozwijajacy si¢ w ostatniej dekadzie w $rednim tempie
8,5% kraj w niewyobrazalny kryzys [Hamutuk 2015]. Dostep do wartych 40 mld
dolarow pol naftowych Greater Sunrise jest problematyczny z przyczyn natury
technicznej, a dodatkowe utrudnienie stanowi ciagnacy si¢ od lat zatarg o te te-
rytoria z Australiag [Wyeth 2016]. Ulokowane na dnie szelfu kontynentalnego
ztoza staty si¢ juz przedmiotem sporu przed Trybunatem Arbitrazowym w Hadze,
a cala sprawa dodatkowo komplikuje Timorowi porozumienie z ASEAN, jako ze
dla organizacji niezwykle istotne pozostajg przyjazne stosunki z Australig jako
naturalnym sgsiadem regionu.

Niejednoznaczng w ocenie sytuacje gospodarczg Timor stara si¢ balansowaé
przez kreowanie si¢ na panstwo stabilne politycznie i nowoczesne. Zatozone
jako stowarzyszenie dbajace o regionalny fad i bezpieczenstwo ASEAN nadal
przywiazuje kluczowa wage do pierwszego filara integracji w ramach Wspoélnoty
Politycznej 1 Bezpieczenstwa. W tym kontek$cie niezwykle wazne staje si¢ za-
pewnienie porzadku w przestrzeni publicznej oraz gwarancja, ze Timor Wschodni
nie popadnie w wewngtrzny konflikt, stajac si¢ zrodtem regionalnych niepoko-
jow. Niektorzy nadal wypominaja mu polityczno-wojskowy kryzys z 2006 r.,
jednak od tego czasu wyspa nie wstrzasnety zadne istotne incydenty z uzyciem
przemocy, a od 2012 r. nie przebywaja juz na jego terytorium zotnierze misji
stabilizacyjnej ONZ. W maju 2018 r. udato si¢ takze przetamac polityczny im-
pas zwigzany z wynikami poprzedniej elekcji, w czasie trwania ktorej wskutek
braku zdecydowanych rozstrzygnig¢ u wtadzy rzad mniejszosciowy przez okres
dziesigciu miesiecy pozostawat nieefektywny w swoich decyzjach [Neves 2018].
Timor to jednoczes$nie prezny czlonek swiatowej wspolnoty demokratyczne;,
a odbywajace si¢ zgodnie z terminami wybory prezydenckie i parlamentarne prze-
biegaja bez zakltdcen, wylaniajac borykajace si¢ z rozmaitymi problemami, lecz
stabilne rzady. Polityczni liderzy, przez lata sktoceni, potrafig przy tym budowaé
szersze fronty porozumienia i wspotpracowac z opozycja. Liberalny wizerunek
wzmacniaja wolne od cenzury media, rzadko spotykany w tych stronach globu
catkowity zakaz kary $mierci czy rekordowy w skali kontynentu udziat kobiet
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w parlamencie [Rosenthal 2015]. W konsekwencji w 2016 r. Timor Wschodni
znalazl si¢ na pierwszym miejscu wsrod wszystkich panstw Azji Poludniowe;j
Wschodniej w rankingu Democracy Index autorstwa Economist Intelligence Unit
[Minister of State..., 2016].

Budujace z perspektywy zachodniego obserwatora sukcesy mogag paradoksal-
nie nie stanowic¢ silnej karty przetargowej na forum panstw, dla ktorych transpa-
rentno$¢ procesow politycznych oraz kwestie praw czlowieka nigdy nie stanowity
priorytetu. ASEAN to organizacja miedzyrzadowa, ufundowana na zasadach pet-
nej niezaleznosci jej cztonkéw, a co za tym idzie obojetna wobec systemow, w ra-
mach ktérych poszczegolne kraje funkcjonujg jako jej stabilne ogniwa. Potwierdza
to obecnos¢ w ugrupowaniu aktoréw o mocno watpliwym rodowodzie demokra-
tycznym. Wsrdd nich znajdujg si¢ komunistyczne Laos i Wietnam oraz czgsciowo
autorytarne Kambodza, Mjanma, a nawet Singapur, jedyny kraj ASEAN, ktory
oprocz zdecydowanej kampanii punktujacej wady kandydatury Dili znaczaco
zmniejszyt na wyspie wielko§¢ swoich inwestycji w ostatniej dekadzie [Sahin
2012]. Zaakceptowanie kandydatury starajacego si¢ jak dotad skutecznie imito-
wac rozwigzania liberalnych demokracji euroatlantyckich Timoru Wschodniego
mogloby oznaczaé¢ pojawienie si¢ wewnatrz ASEAN niekompatybilnego z jego
dotychczas ugruntowanymi zasadami dyskursu. Wymienione panstwa oficjalnie
popieraja dazenia Timoru, jednak ich zakulisowa optyka moze odbiega¢ od formu-
lowanych w obecnosci tamtejszych delegacji deklaracji [Talesco 2016]. Mjanma
pozostaje wyczulona na komentarze Dili w sprawie pogroméw czynionych na
muzutmanskiej mniejszos$ci Rohingya oraz prezentowane w przesztosci krytyczne
i cze$ciowo nonszalanckie oceny partycypacji tego panstwa w strukturach ugru-
powania. Innym czynnikiem antagonizujacym, szczegdlnie w ocenie majacej
wcigz istotny wplyw na losy kraju junty wojskowej, jest takze bliska wspotpraca
timoryjskiej i birmanskiej opozycji w latach 90. XX w., co wczesniej sktonito
Naypyidaw do opowiedzenia si¢ przeciwko przyznaniu Dili statusu obserwatora
[East Timor Law & Justice Bulletin 2017]. Z kolei bodZcem antagonizujacym
Laos stato si¢ w ostatnim czasie przejecie przez Timor czesci jego obowigzkow
wynikajacych z przystugujacego Wientianowi w 2016 r. rotacyjnego przywodz-
twa w organizacji. Niezdolnos$¢ do logistycznej obstugi zaplanowanych spotkan
agendy ASEAN skutkowata przeniesieniem kilku z nich (m.in. Forum Ludno$ci
ASEAN) na wschodnig cze$¢ Timoru. Ten zawstydzajacy dla Laosu epizod udo-
wodnit jednoczesnie, ze Timor Wschodni jest w stanie zmobilizowaé¢ odpowied-
nie $rodki i podotaé wyzwaniom zwigzanym z przyjeciem na siebie roli kraju
gospodarza.

Niezaleznie od ogélnego bilansu zyskow i strat mierzonych okre§lonymi
wskaznikami ekonomicznymi czy tez interesami zaangazowanych stron decy-
zja o przyjeciu Timoru Wschodniego w struktury ASEAN powinna wynikac
z konsensusu pomig¢dzy aktualnymi cztonkami ugrupowania. W 2008 r. w Kar-
cie ASEAN pojawily sie po raz pierwszy szeroko zdefiniowane kryteria, ktore
pozostaja podstawa rozpatrywania wnioskow akcesyjnych, niemniej jednak ich
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interpretacja zdaje si¢ by¢ do pewnego stopnia czyms uznaniowym [ Thuzar 2017].
Timor spetnia obecnie trzy z czterech zidentyfikowanych przestanek: geograficz-
nie przynalezy do Azji Poludniowo-Wschodniej, zostat uznany przez wszystkie
panstwa regionu, a takze zobowigzywat si¢ do przyjecia aksjologii ujetej w Karcie
ASEAN. Problematyczny pozostaje ostatni wymog, czyli che¢ i zdolnosci do
wypeliania zobowigzan cigzacych na kraju stowarzyszonym. O ile nie ma pod-
staw, zeby watpi¢ w dobra wolg samego Timoru, to jednak istniejg rozbieznosci
w zwiazku z ocena jego potencjatu w przypadku takich czynnosci, jak stale wptaty
na rzecz Funduszu Rozwoju ASEAN, réwna partycypacja w budzecie organizacji
czy przede wszystkim realizacja mechanizmow umozliwiajacych adaptacje polity-
ki Strefy Wolnego Handlu ASEAN. Ostatni z tych czynnikow jest kluczowy m.in.
ze wzgledu na rosngce znaczenie projektu AEC, ktéra od momentu powstania
w grudniu 2015 r. stala si¢ gldownym motorem napedowym regionu i jego naj-
lepsza wizytoéwka z duma pokazywang przedstawicielom §wiata zewnetrznego.
Obawy dotyczace skutecznej implementacji rozwigzan prawnych przez Timor,
a nastepnie jego watpliwa konkurencyjnos¢ w ramach AEC to dzisiaj najwicksze
zmartwienia Sekretariatu w Dzakarcie. Szefowie rzadow za wszelka ceng cheieliby
unikna¢ rozszerzenia o panstwo roszczeniowe, gdzie wielomilionowe inwestycje
statyby sie koniecznoscia w celu pokrycia luki rozwojowej dzielacej Dili od po-
przednich generacji. Odpierajac zarzuty, politycy timoryjscy powoluja si¢ na fakt,
ze kraj nie jest obecnie niczyim dhuznikiem, a ich dazenie do ASEAN wynika
W przewazajacej mierze z pobudek tozsamo$ciowych i strategii bezpieczenstwa.
Wsparcia w tej narracji udziela im strona indonezyjska. Tamtejszy minister spraw
zagranicznych wyrazit przekonanie, ze bogactwa naturalne kraju spowoduja, ze nie
tylko nie bedzie on wymagat doptat ze wspolnej kasy, ale wrecz stanie si¢ w przy-
szto$ci jednym z ptatnikoéw netto [Ali 2011]. Niejednoznaczne sady w onie same;j
organizacji zdajg si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze cz¢s¢ panstw kieruje si¢ w swoim
postepowaniu wobec Timoru uprzedzeniami wynikajgcymi z pamieci historycznej
oraz bledow, jakie popetniono w latach 90. XX w., kiedy ASEAN powickszyt si¢
o grupe CLMV. Jej wchtonigcie wymusito czasowe zahamowanie czesci procesow
integracyjnych (m.in. opdznienie tworzenia Strefy Wolnego Handlu ASEAN), a tak-
ze zobligowalo organizacje do utworzenia specjalnych i kosztownych instrumentow
(np. Inicjatywy na Rzecz Rozwoju ASEAN) ukierunkowanych na wsparcie zapdz-
nionych gospodarek. Efekty tych staran mozna po latach ocenia¢ roznie, a dodat-
kowa gorycz wywotuje w kuluarach rosnaca polityczno-gospodarcza zaleznos¢
Kambodzy czy tez Mjanmy od Chin, ktéra chociazby w zwigzku z wydarzeniami
na Morzu Potudniowochinskim wyraznie ostabita solidarnos¢ ugrupowania.
Spowodowany takim mys$leniem strach przed ekspansja nie pozwala dostrzec
sukcesow, jakie staty si¢ udziatem rzadu w Dili w ciggu ostatnich pigtnastu lat.
Wiréd tych osiagnie¢ znajdujg si¢ m.in. wyzszy niz u wickszosci panstw CLMV
wskaznik Human Development Index, staty wzrost gospodarczy, dwukrotne zwigk-
szenie PKB na glowe mieszkanca, likwidacja analfabetyzmu oraz skuteczna imple-
mentacja rozwigzan prawnych w walce z korupcja czy tez famaniem praw cztowieka
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[Ramos-Horta 2011]. Timor Wschodni zdotat przy tym uregulowac niespokojna sy-
tuacje wewnetrzng, zwalczajac przestepczos$¢ zorganizowang, ograniczajac wskaz-
niki przestgpczosci oraz wygaszajac konflikty wynikajace z etniczno-religijnego czy
ideologicznego zréznicowania 0sob zamieszkujacych wyspe [ The Asia Foundation
2017]. Z kolei w odniesieniu do polityki zewngtrznej mtode panstwo dato si¢ poznac
jako rzetelny partner i aktywny uczestnik licznych projektow migdzynarodowych,
dzigki ktorym zdobyto niezbedne doswiadczenie na tej plaszczyznie. Szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na ugrupowanie G7+. Forum to skupia kilkadziesiat panstw
swiata dotknigtych w przesztosci wyniszczajacymi konfliktami, a Timor pelni w nim
nieformalne przywodztwo, uzyczajac miejsca sekretariatowi organizacji. Program
polityki zagranicznej znany pod nazwg ,,Acting West, Looking East” umozliwia
pelhienie przez Timor roli tacznika pomiedzy szeregiem mniejszych wspdlnot re-
jonu Azji i Pacyfiku oraz Wspolnotg Panstw Portugalskojezycznych (Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP) [Sousa-Santos 2015]. Mozna wysuna¢
przypuszczenie, ze przystapienie do ASEAN umozliwitoby pogiebienie tej koope-
racji i gwarancje jeszcze donioslejszej roli dla stanowigcego najdalej wysunigte na
wschod ogniwo CPLP panstwa.

W potowie 2018 r. kandydatura Timoru Wschodniego do struktur ASEAN
wciaz pozostaje nierozstrzygnigta. Podczas wienczacych obchody jubileuszu
50-lecia wspolnoty spotkan dyplomatoéw, majacych miejsce w listopadzie i grud-
niu 2017 r. w Manili, dwukrotnie zdecydowano o odroczeniu wszelkich dziatan
zmierzajacych do poszerzenia ugrupowania o jedenastego czlonka [ABS CBN
News 2017]. Perspektywa rozbudowy ASEAN zostata w ten sposob odsunigta
w czasie prawdopodobnie na koniec badz tez poczatek kolejnej dekady. Nalezy
mie¢ bowiem na uwadze fakt, ze obecnie szefujacy ASEAN Singapur potwierdzit
swoje wczesniejsze zastrzezenia wobec mozliwosci akceptacji aplikacji Timoru na
przestrzeni najblizszych miesiecy, pomimo zapewnien o kontynuowaniu procesu
dalszych konsultacji i analiz przez wyspecjalizowane w tym celu grupy robocze
(MetroTV News, 2018).

WNIOSKI

Potencjalne korzy$ci wynikajace z cztonkostwa Timoru Wschodniego
w ASEAN wykraczaja daleko poza aspekt wizerunkowy, ktory niewatpliwie zo-
stalby wzmocniony zwigzkiem z tak do§wiadczonym burzliwg historig panstwem.
Jego obecno$¢ na forum przyczynitaby sie do ozywienia debaty wokot postulatow
demokratyzacji stowarzyszenia oraz wyczulenia go na kwestie praw czlowieka.
Obecnie istniejace mechanizmy oraz instytucje powstate na mocy zapisow Karty
ASEAN nie sg na tym polu zbyt skuteczne i brakuje im niezaleznosci wzgledem
panstw [Robertson 2012]. Gtos mieszkancow wyspy wpisatby si¢ w rosngce po-
trzeby coraz liczniejszej i lepiej wyksztatconej klasy $redniej zamieszkujacej Azje
Poludniowo--Wschodnig, dla ktérej wolnosci obywatelskie nabierajg wraz z bo-
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gaceniem si¢ spoteczenstw i postepem technologicznym szczegdlnego znaczenia.
Druga areng wplywu pozostaje szeroko pojete bezpieczenstwo. Przystapienie do
struktur ASEAN praktycznie zniwelowatoby grozbe uwiktania panstwa w miedzy-
narodowy konflikt badz wystgpienia wewnetrznej rebelii. Zaden z lokalnych akto-
réw nie chceiatby, zeby w Dili na nowo wytworzyta si¢ sytuacja zagrozenia, ktora
moglaby promieniowac na okoliczne tereny. Destabilizacja tak kruchego podmiotu,
jakim wciaz jeszcze jest Timor Wschodni, nie jest jedynie zatlozeniem czysto hipote-
tycznym. Polityczne napigcia wérod przywodcow badz nawet chwilowe zatamanie
gospodarcze mogg wznieci¢ dostatecznie silng iskre. Sygnatem ostrzegawczym do
zaistnienia takich okolicznosci byt niedawny kryzys parlamentarny, kiedy Timor
Wschodni niemal przez rok nie miat zatwierdzonego budzetu, co doprowadzito
panstwo na skraj paralizu [Hutt 2018]. Rolg ASEAN jest niedopuszczenie do wy-
stagpienia punktow zapalnych przez skutecznie skorelowanie ze sobg intereséw obu
stron, co w dluzszej perspektywie oferuje jedynie petna integracja.

Timor Wschodni zdotal na przestrzeni ostatnich lat uzyska¢ petne poparcie
dyplomatyczne dla swoich ambicji. Wysocy funkcjonariusze z dziesigciu stolic
ASEAN oraz najwazniejsi gracze Azji Wschodniej i Pacyfiku na czele z Chinami,
Japonig czy Australig takze odnosza si¢ w przychylny sposob do idei rozszerzenia
gremium. Poczagwszy od 2013 r., Rada Koordynacyjna ASEAN ustanowita trzy
odrebne grupy robocze ztozone z ekspertow uniwersyteckich z Australii, Malez;ji
1 Singapuru, ktérych zadaniem jest wnikliwe przestudiowanie warunkow panuja-
cych w Timorze oraz ocena wptywu ewentualnego cztonkostwa kraju na procesy
polityczne, gospodarcze i spoteczne wewnatrz ugrupowania [Chalermpalanupap
2015]. To od ich pracy w duzej mierze zaleza ostateczne rekomendacje i losy zto-
zonej kandydatury. Niestety z perspektywy spoteczenstwa Timoru dane zebrane
przez poszczegdlne osrodki badawcze nie zostaty nigdy upublicznione, chociaz
z pierwotnych zatozen wynikato, ze do 2017 r. ewaluacja zostanie zakonczona.
Nie wiadomo nawet, czy same wladze Timoru zapoznaty si¢ z opracowania-
mi. Aura tajemniczosci spowija rowniez dokumenty strategiczne ASEAN oraz
wszelkiego rodzaju komunikaty pokonferencyjne, w czym wtorujg im niechetni
do szczegdtowych rozmoéw politycy. Watek timoryjski jest wyraznie marginali-
zowany, poruszany jedynie symbolicznie badz catkowicie pomijany.

Ten stan zawieszenia nie oznacza jednak, ze Timor funkcjonuje dzisiaj
w zupelnej prozni. Nieodtagcznym konkurentem ASEAN w walce o serca i umy-
sty Timoryjczykow pozostajg Chiny, ktore jako pierwsze panstwo na §wiecie
uznaty niepodleglos¢ kraju; jeszcze w maju 2002 r. ustanowity z nim stosunki
bilateralne [Sahin 2010]. Na przestrzeni ostatnich lat wzajemne kontakty ulegly
dalszej dynamizacji, czego przyktadem moga by¢ imponujace inwestycje chin-
skich przedsigbiorstw. Pomoc rozwojowa Pekinu si¢gneta w ostatnim pigcioleciu
77 mln dolaréw, jednak cena ta nie wydaje si¢ szczegdlnie wygdrowana, jezeli
wzig¢ pod uwage fakt, ze tamtejsze firmy budowlane zabezpieczyly dla siebie
kontrakty na sum¢ 525 mln dolaréw [Hutt 2016]. Za pozyskane z Banku Chin
pozyczki w Dili powstal m.in. nowy patac prezydencki, kompleks budowli stu-
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zacych celom bezpieczenstwa narodowego, a takze siedziba Ministerstwa Spraw
Zagranicznych [The Habicie Center 2016]. Pokazuje to dobitnie, ze Chinczycy
zdobyli duze zaufanie wsrod miejscowych elit, nie ograniczajac swoich projektow
infrastrukturalnych jedynie do sektora turystycznego badz wydobywczego, lecz
angazujac si¢ posrednio w zapewnienie — dostownie 1 w przenosni — stabilnych
fundamentow dla sfery polityczne;j.

Liderzy ASEAN powinni pamigta¢, ze juz w 2004 r. Ramos-Horta ostrzegt
delegatow zgromadzonych na Szczycie Ministerialnym w Wientianie, ze jego
kraj ,,moze w bliskiej przysztosci nawigzac blizsze relacje z innymi panstwami,
co prawdopodobnie stanowitoby powdd zdenerwowania wspdlnoty” [Severi-
no 2006]. Remedium na te zawoalowane naciski dotyczace bardziej aktywnego
stanowiska bloku stato si¢ wejscie Timoru Wschodniego do ARF w czerwcu
2005 1., jednak obecnie stowarzyszenie nie dysponuje juz srodkami zastepczymi,
ktore skuteczniej niz sama decyzja akcesyjna wptynetyby na zatrzymanie cigzenia
wschodniej czgsci wyspy w kierunku takich podmiotow jak Chiny. Scenariusz ten
jest tym bardziej prawdopodobny, jezeli wezmie si¢ pod uwage entuzjastyczne
nastawienie Dili wobec koncepcji ,,One Belt, One Road” w jej morskiej odnodze
znanej jako ,,21st Century Maritime Silkroad” i roztaczajace si¢ z tego tytutu per-
spektywy dla rozwoju pobliskiego rejonu [Go China 2015]. Obietnica ozywienia
handlu morskiego potaczona z planami rozbudowy portu w Dili stanowia wystar-
czajacy bodziec, podobnie jak nadzieje na zaciesnienie wiezow z luzofonskimi
panstwami Afryki za sprawg partycypacji w rozbudowie §wiatowych szlakow
oceanicznych.

W ocenie rzadzacej dotychczas partii FRETILIN oraz nowo wybranej koalicji
w ramach bloku AMP (Alliance for Change and Progress) przyjazne i produktyw-
ne relacje bilateralne ze strong chinska dostarczaja nie tylko potrzebnego dla uno-
woczesnienia panstwa kapitatu, ale stanowig $miaty manifest wobec partnerow
zASEAN. W ten sposdb kraj stara si¢ przeksztatci¢ i zdywersyfikowaé swojg po-
lityke zewnetrzng oparta dotad na dwoch filarach — relacjach gospodarczych z In-
donezja, ktéra odpowiada za ponad potowe handlu zagranicznego Timoru, oraz
intensywnej wspotpracy w sektorze bezpieczenstwa (szkolenia wojska, policji)
ze strong australijska. Pozyskanie nowego sojusznika w randze supermocarstwa
ma na celu zakomunikowanie spotecznosci miedzynarodowej, ze Timor nie moze
by¢ juz odbierany jako panstwo kruche badz tez upadajace, a jego usytuowanie na
przecinajacych si¢ w poblizu strategicznych drogach wodnych pozwala mu zdo-
by¢ pozycje regionalnego jezyczka u wagi. Dla obszaru ASEAN powinien to by¢
wyrazny sygnat, ze zawsze istnieje alternatywna forma integracji, a w przypadku
Timoru jest nig porzucenie mglistych obietnic zjednoczeniowych na rzecz coraz
scilejszych zwigzkéw z Chinami i zaniechanie staran o ponowne zwienczenie
sukcesem koncepcji budowania ,,jednej Azji Potudniowo-Wschodniej”.
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Title: East Timor’s Road to ASEAN — a Third-Generation-Member or Perennial Observer?

Abstract: In 2017, the Association of Southeast Asian Nations celebrated its 50" anniversary. One
of the most urgent challenges the organization has to face up is the enlargement of its structures
by a group of new members, including East Timor, which has been aspiring to become part of
ASEAN community since 2011. The aim of this article is to present the broad scope of bilateral
relations between the organization and East Timor with special attention paid to the latter’s path
of accession, and an assessment of East Timor’s candidature’s strengths and weaknesses. Another
key issue is an attempt to answer a question about the implications of East Timor’s possible par-
ticipation in future ASEAN.
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