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Funkcjonowanie organizacji niekomercyjnych jako
odzwierciedlenie procesu partycypacji spotecznej
obywateli w Kazachstanie (1991-2019)

1. Wprowadzenie
Wspolczesne panstwo wspoltworza trzy sektory: publiczny uosabiany przez wladze
panstwowg, prywatny reprezentowany przez $wiat biznesu oraz spoleczny, tworzony
oddolnie przez obywateli. Struktury stanowigce ten ostatni sektor wystepuja pod taki-
mi okre$leniami, jak ,,organizacje spoteczne™, ,instytucje spoleczenistwa obywatelskie-
g0 % lub tez ,,sektor niezalezny™, a pod okresleniami tymi nalezy rozumie¢ organizacje
niekomercyjne. Wypelniane przez nie zadania wyplywaja ze szczegdlnej roli, jaka or-
ganizacje te odgrywaja w procesie transformacji systemowej, ktora na obszarze panstw
postradzieckich charakteryzuje si¢ tym, ze towarzyszace jej przeobrazenia zachodza
nie tylko w tym samym czasie, lecz takze obejmuja wszystkie sfery zycia spotecznego.
Zaprezentowane stanowisko jest nawigzaniem do trialistycznego podziatu dziatal-
nosci spolecznej nakreslonej przez Alexisa de Tocqueville’a, ktéry podkreslat przede
wszystkim stan réwnowagi pomiedzy spoleczenstwem a panstwem, gdzie aktywno$é
obywatelska i jego zdolno$¢ do zrzeszania sie stala si¢ fundamentem panstw demokra-
tycznych. Jednakze de Tocqueville akcentowal takze brak réwnowagi sektoréw i stanu

' A.Jach, Pozarzgdowy sektor niekomercyjny w Rosji w latach 2000-2018. Osobliwosci funkcjonowania.
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atomizacji spolecznej, gdzie dochodzi do znieksztalcenia systemu politycznego i tym
samym obniZzenia znaczenia sektora spotecznego®.

W sytuacji przywolanych powyzej atomizacji spoteczenstwa oraz braku tradycji
aktywnosci spolecznej bez watpienia znalazly si¢ panstwa postradzieckie. W wiekszo-
$ci z nich dopiero okres gorbaczowskiej pierestrojki wyzwolit drzemigce w tychze spo-
teczenstwach sity, umozliwiajac rozwdj ruchéw obywatelskich, sposrdd ktorych niekto-
re dzialajg do czaséw wspolczesnych®.

Przykladem panstwa, ktérego dotycza powyzej sformulowane wnioski, jest Ka-
zachstan. Zachodzace w nim przeobrazenia sg ukierunkowane na modernizacje struk-
tur wewnetrznych, ktore oznaczajg de facto zabezpieczenie intereséw dotychczasowym
elitom rzadzacym. W konsekwencji mamy do czynienia nie z unowoczesnieniem syste-
mu, lecz jego petryfikacja, ktdrej przejawem jest permanentna przebudowa ram praw-
nych systemu.

Obiektem zainteresowania w niniejszym artykule pozostaje kwestia funkcjono-
wania w Kazachstanie, jako panstwie postradzieckim spoleczenstwa obywatelskiego,
uosabianego przez dzialajace na jego obszarze organizacje niekomercyjne. Szczegélna
uwaga zostanie zwrécona na wyjatkowos¢ prawnych mozliwosci ich funkcjonowania
w warunkach dominujacego systemu politycznego. W orbicie zainteresowan znalazly
sie kwestie ukierunkowane na zbadanie nast¢pujacych problemoéw: 1. Funkcjonowanie
organizacji niekomercyjnych jako przejaw proceséw partycypacji spolecznej obywateli;
2. Mozliwo$ci wystepowania w panstwie o systemie prezydenckim, ewoluujagcym nie
w kierunku demokracji uwzglednionej w Konstytucji Republiki, a w kierunku autory-
tarnym, jakim jest Republika Kazachstanu, niezaleznych organizacji niekomercyjnych.

2. Podstawy prawne dziatalnosci organizacji niekomercyjnych w Kazachstanie

Podstawg prawng dla dzialalnosci organizacji niekomercyjnych jako emanacji spofe-
czenistwa obywatelskiego, rozumianego jako ,,przestrzen wolnosci obywatelskiej, prze-
jawiajacej sie aktywnym uczestnictwem w zyciu publicznym spoleczenstwa i panstwa,
podbudowang sferg uprawnien przystugujacych wszystkim obywatelom™, w Republice
Kazachstanu jest Konstytucja z 1995 roku’. W Preambule do Konstytucji ustawodaw-
ca podkreslil kluczowa role narodu Kazachstanu, charakteryzujgc go jako ,,pokojowe
spoleczenstwo obywatelskie” (kaz. mupontobusoe epaxodarckoe obusecmeo). Konstytu-

4

A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, ttum. M. Krdl, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Krakoéw

1976, s. 64-85, https://www.hoplofobia.info/wp-content/uploads/2014/05/Alexis_de_Tocqueville-
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cja kazachstanska® zapewnia rownos¢ organizacji wobec prawa i zakazuje pozapraw-
nej ingerencji panstwa w wewnetrzne sprawy stowarzyszen, jak rowniez stowarzyszen
w sprawy organdw panstwowych. Waznym elementem odnoszacym si¢ do kazachstan-
skich stowarzyszen spotecznych jest réwniez zabezpieczenie tychze przed narzucaniem
im przez organy wladzy panstwowej funkeji i realizacji wynikajacych z nich zadan
przynaleznych sektorowi pierwszemu (art. 5 Konstytucji).

Warunkiem sine qua non funkcjonowania wszelkich instytucji spotecznych (kaz.
obusecmaennuie) jest transparentno$¢ prowadzonej przez nich dzialalnosci. W tych
okoliczno$ciach ustawodawca udzielit gwarancji obywatelom Kazachstanu na reali-
zacje ich prawa do stowarzyszania sie i zrzeszania. Zrobiono jednak zastrzezenie, ze
partycypacja spoteczna (zamiennie okreslana jako aktywnos¢ spoteczna) moze byc¢ re-
alizowana przez obywateli w tych sferach, ktdre nie zagrazaja bezpieczenstwu panstwa,
co jest zapisem ogolnym, ktéry nie precyzuje, jaki organ i w jakich okolicznosciach
moze o tym decydowad, co automatycznie daje przestrzen do ewentualnych naruszen
ze strony wiadz.

Kwestie dziatania i regulacje dotyczace organizacji struktur spoteczenstwa obywa-
telskiego sa poruszone w trzydziestu o$miu dokumentach panstwowych, do ktérych
zaliczajg si¢ kodeksy, ustawy czy rozporzadzenia®’. Po wspomnianej powyzej Konstytu-
¢ji do najwazniejszych z nich nalezy Koncepcja rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Republice Kazachstanu na lata 2006-2011, w tresci ktdrej mozna odnalez¢ definicje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest ,tworzone przez jednostki wraz z catym swo-
im systemem potrzeb, wartosci i zainteresowan’™ .

Dokumentem, ktéry zapoczatkowat systematyzowanie materii prawnej organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, jest Ustawa ,,0 stowarzyszeniach publicznych” z 31 maja
1996 roku (Nr 3-I) (dalej: Ustawa ,,0 stowarzyszeniach”)''. Reguluje ona formy realiza-
cji prawa do stowarzyszania si¢ i zrzeszania si¢ (art. 1). W art. 2 prawodawca kazach-
stanski umiescit definicje stowarzyszen spolecznych, podkreslajac jednoczesnie, iz sa
one organizacjami niekomercyjnymi, ponadto zwrdcit uwage, ze pod pojeciem ,,stowa-
rzyszen spolfecznych” nalezy rozumie¢ partie polityczne, zwiagzki zawodowe oraz inne

& Stownik jezyka polskiego definiuje ,,kazachstanski” jako ,,dotyczacy Kazachstanu, zwigzany z Ka-
zachstanem’, z kolei ,,kazaski” czy ,,kazachski” odnosza sie do Kazachéw rozumianych jako etnos,
stad wlasciwsza w stosowaniu jest forma kazachstanski i taka bedzie uzywana w artykule. Wielki
stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 296
[hasta: kazachski, kazaski, kazachstanski].

* About Kazakhstan, International Center for Nor-For-Profit Law, 14.01.2020, https://www.icnl.org/
resources/civic-freedom-monitor/kazakhstan, inf. 13 II 2020.

10" KoHuenust pa3BUTHSA IPpaXKfaHCcKoro obiectsa B Pecriy6mmke Kasaxcran (2006-2011 rr.), FOpucr,

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30014253#pos=16;-56, inf. 13 II 2020.

3akoH Pecniy6mmku Kasaxcran or 31 mas 1996 roga Ne 3-1 O6 o61jecTBEeHHBIX 00beIMHEHUAX

(c M3MeHeHMAMY ¥ JOTIONTHEHVAMI 110 COCTOAHMIO Ha 24.05.2018 1.), FOpucr, https://online.zakon.

kz/Document/?doc_id=1005615#pos=3;-106, inf.13 II 2020.
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stowarzyszenia obywateli. Wspomniana wyzej ustawa jest kolejnym krokiem prawnego
regulowania materii organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w Kazachstanie.
Kolejnym krokiem na drodze uregulowania statusu prawnego instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego okazato si¢ uchwalenie 16 stycznia 2001 roku Ustawy ,,0 organi-
zacjach niekomercyjnych” (Nr 142-1I) (dalej: Ustawa ,,0 NKO”)". O ile przywotana
powyzej Ustawa ,,0 stowarzyszeniach” dotyczyla kwestii tego, czym sa stowarzyszenia
spoleczne, to dopiero Ustawa ,,0 NKO” w art. 2 okreélita, czym sg organizacje nieko-
mercyjne (kaz. nekommepueckue opeanusayuu — HKO). Definiujac dziatajace na obsza-
rze Kazachstanu NKO jako podmioty prawne, niemajgce za swoj gléwny cel pozyskanie
dochodu i nierozdzielajace swojego dochodu netto pomiedzy cztonkéw, ustawodawca
podkreslil zbiezno$¢ definicyjng terminu kazachstanskiego z funkcjonujacym na Za-
chodzie tego rodzaju formacjami spotecznymi. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt
koherencji ducha kazachstanskiej i zachodniej koncepcji organizacji niekomercyjnych
w odniesieniu do kwestii misji sektora spolecznego. Wedltug Marthe Nyssens, misjg
trzeciego sektora, okreslanego takze jako sektor pozarzadowy, nie jest wypracowywa-
nie zyskow, a wytwarzanie dobra swoim cztonkom lub szerszej zbiorowoséci'’. Pozostaje
to w zgodzie z modelem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ukierunkowanym
na funkcjonowanie wedltug zasady not for profit. Odnosi sie ona do tych struktur spo-
tecznych, ktdre osiagaja zyski, lecz stanowig one uboczny element ich dziatalno$ci'.
Ustawa ,,0 NKO” w duzej mierze zostata oparta na Kodeksie cywilnym Republiki
Kazachstanu z 27 grudnia 1994 roku (dalej: k.c. RK). Oba dokumenty wykazuja wiele
wspdlnych pdl definicyjnych odnoszacych sie do trzeciego sektora, z ta jednak rdznica,
ze o ile Ustawa ,,0 NKO” skupila si¢ na dookreslaniu statusu organizacji niekomercyj-
nych, o tyle k.c. RK dokonuje rozréznienia pomigdzy strukturami sektora komercyj-
nego - prywatnego a stowarzyszeniami spofecznymi, tworzacymi sektor pozarzadowy.
Specyfika systemu politycznego Kazachstanu, jak réwniez dotychczasowe do$wiad-
czenie w tym zakresie wymaga, aby wszelkie przejawy dziatalnosci spotecznej byty do-
kiadnie skatalogowane. Podobne zadanie przy$wiecalo ustawodawcy w odniesieniu do
celéw, na realizacje ktérych funkcjonujace instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
musialy by¢ zorientowane. Zgodnie z takim stanowiskiem aktywnos¢ obywateli zaan-
gazowanych w réznorakich organizacjach spotecznych miata by¢ ukierunkowana na
realizacje zadan wynikajacych z celéw: kulturalnych, naukowych, sportowych, eduka-
cyjnych, charytatywnych, ochrony praw i intereséw obywateli i organizacji, rozwigzy-
wanie sporéw i konfliktow, zaspokajania potrzeb duchowych i innych, ochrony zdro-

3akoH Pecrry6mkn Kaszaxcran ot 16 stuBapst 2001 roga Ne 142-11 O HekOMMepUIeCcKIX OpraHusa-

uusix, FOpucr, https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1021519#pos=55;-72, inf.13 II 2020.

3 M. Nyssens, The Third Sector and The Social Inclusion Agenda. The Role of Social Enterprises in the
Field of Work Integration, [w:] The Third Sector in Europe. Prospects and Challenges, red. S.P. Osborne,
Routlage, London-New York 2008, s. 88, https://doi.org/10.4324/9780203932827, inf. 15 II 2020.

1 M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, Lexis Nexis Polska, Warszawa

2009, s. 33.
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wia, $rodowiska, udzielania pomocy prawnej, a takze dostarczania pozostalych dobr
publicznych®.

Jesli natomiast idzie o formy zrzeszania sie, na terenie Kazachstanu moze dzialaé
wiele réznych formacji spolecznych, ktére zostaly wymienione w tabeli 1. Najbardziej
reprezentatywne sposrod nich to: instytucje (prywatne i pafistwowe), stowarzyszenia
spoleczne, fundacje (prywatne, korporacyjne, obywatelskie, panstwowe), spotdzielnie
konsumenckie, stowarzyszenia religijne, spotki niekomercyjne (non profit), stowarzy-
szenia indywidualnych przedsiebiorcéw i (lub) oséb prawnych w formie stowarzy-
szenia (zwigzku) czy tez inne dopuszczone prawem formy. Nadmieni¢ takze nalezy,
iz Ustawa ,,0 NKO” nie wymienia enumeratywnie wszystkich aspektow dzialalnosci
poszczegdlnych form organizacyjnych. Wiele z nich jest szczegdétowo opisana w od-
dzielnych aktach legislacyjnych, co §wiadczy o stopniowym uzupelnianiu prawodaw-
stwa kazachstanskiego o przepisy dotyczace tej dziedziny, stosownie do zmieniajacej
sie rzeczywistosci prawno-politycznej. Ustawa ta ma na celu przede wszystkim zapre-
zentowanie ogdlnego ogladu na kwestie organizacji niekomercyjnych z uwzglednie-
niem nastepujacych cech: podmiotu zatozycielskiego, dysponowania majgtkiem oraz
celow ich powolywania, co jest przedstawione w tabeli 1, ktéra ponadto wskazuje na
dokumenty prawne, szczegétowo charakteryzujgce dang forme prawng. Przedstawione
w tabeli 1 zestawienie sporzadzono na podstawie Ustawy ,,0 NKO” oraz innych aktow
normatywnych ustawodawstwa kazachstanskiego, dotyczacych wymienionych form
organizacyjnych.

Tabela 1. Formy zrzeszania si¢ obywateli Kazachstanu w ramach organizacji niekomer-
cyjnych w $wietle szczegétowych rozwigzan prawnych

Dokumenty
Forma Podmiot Dysponowanie Cele okreslajace status
organizacyjna zalozycielski majatkiem prawny formy

organizacyjnej

Zgodne z prawem

cywilnym;
instytucja prywatna Zarzadcze,

Osoby fizyczne L k.c. RK, Ustawa
. 16 odpowiada i zarzadza | spofeczno-kul- L
Instytucja lub prawne (poza- . e . RK ,,0 wlasnosci
) swoim majatkiem, jesli | turalne, inne . 17
panstwowe) panstwowej

$§rodki sg niewystar- | niekomercyjne
czajace, odpowiada
zalozyciel

3akoH Pecriy6nmku Kasaxcran ot 16 siHBapst 2001 roma Ne 142-11 «O HeKOMMepUeCKIX OpraHnsa-
OUAX».

Instytucje dzielg sie na pafstwowe i prywatne, przy czym przepisy dotyczace panstwowych sa
CZasowo zawieszone.

3akoH Pecrry6nuku Kasaxcran ot 1 mapra 2011 roga Ne 413-IV «O rocyzapcTBeHHOM UMYIECTBE»
(c M3MeHeHUAMM U JJOTIOTHEHUAMMU 110 cOCTOsTHMIO Ha 10.01.2020 1.).
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Czlonkow.le. MEMAR Iy atalnosé k.c. RK oraz
. | Dobrowolne prawa do jej wlasnosci .
Stowarzyszenia . .. L. spofeczna (nie- | Ustawa ,,0 sto-
stowarzyszenie i nie odpowiadaja za . .
spoleczne ) . . opisana w Usta- | warzyszeniach
obywateli zobowigzania stowa- . » »
: wie ,,0 NKO”) | spolecznych
rzyszenia
Powotlany organ wy-
konawczy fundacji
Obywatele i (lub) | . zarzadza ma)a.}tklem,
osoby prawne na jego cztonkowie odpo- |  Spoleczne,
Fundacja'® . wiadaja majatkiem za | charytatywne, k.c. RK
podstawie dobro- .
. ewentualne straty wy- | edukacyjne
wolnych datkéw o . ;.
nikajace z ich decyzji;
zalozyciele nie maja
prawa do majatku
e\ Wklado,w .. | kc. RK oraz Usta-
Dobrowolne sto- | finansowych czlonkéw, | Zaspokajanie
P . . . . wa ,,0 stosunkach
Spoldzielnia | warzyszenie oby- | solidarna odpowie- materialnych mieszkanio-
konsumencka | wateli na podsta- | dzialno$¢ majatkowa, | 1iinnych po- o
wie czlonkostwa | dochody przeznaczane | trzeb czlonkow htd
na cele statutowe
Dobrowolne Cztonkowie nie majg k.c. RK oraz Usta-
. | stowarzyszenie prawa do majatku Zaspokajanie | wa ,,0 dziatalnosci
Stowarzyszenie : L e
religijne obywateli na pod- | przekazanegoinie | potrzeb ducho- | religijnejizwigz-
stawie wspélnoty | ponosza odpowiedzial- | wych cztonkéw | kach wyznanio-
intereséw noéci finansowej wych’
k.c. RK oraz
Ustawa ,,0 statu-
, . Osoby ﬁzyczr}e Dochéd 7 akeji prze- Dzmlalnos? sie »Nazarbajew
Spolka akcyjna | lub prawne (nie- .. | spofeczna (nie- | Uniwersytet«, »In-
. znaczany na rozwoj .
non profit opisane w usta- ootk opisana w Usta- | telektualne szkoly
wie) P wie ,,o0 NKO”) Nazarbajew«
i »Nazarbajew
Fundusz«™

Moga mie¢ rozny zakres dzialalnoéci, w zaleznosci od podmiotéw zaktadajacych fundacje. Moga

to by¢ fundacje prywatne, korporacyjne, obywatelskie czy panstwowe (szerzej: Ustawa ,,0 organi-
zacjach niekomercyjnych” z 16 stycznia 2001 roku - 3akou Peciy6muxu Kazaxcras ot 16 ssHBaps
2001 ropa Ne 142-1I O HeKOMMepUeCKIX OpraHM3aLNAX).

(c U3MeHeHUAMM U JOIIOIHEHUAMM 0 COCTOsAHMIO Ha 11.01.2020 1.).

20

3akoH Pecny6immkn Kasaxcran ot 16 amperst 1997 roga Ne 94-1 «O SKMIUITHBIX OTHOIIECHUSX»

3akoH Pecniy6nuku Kasaxcran ot 11 okta6ps 2011 roga Ne 483-IV O pennrnos3Hoit gestenn-

HOCTU U PEJINTMO3HBIX Oé'beJII/IHeHI/IHX» (C VIBMEHEHVIAMU U JOIIO/THEHMAMH 110 COCTOAHMIO HA

11.12.2016 1.).

21

3akoH Peciy6nuxn Kasaxcran ot 19 stuBapst 2011 roga Ne 394-1V «O craryce «Haszap6aes Yrnu-

BepcuteT», «Hasap6aes VHTemekTyanbHble mKoab» 1 «Haszap6aes PoHp» (¢ M3MEHEHUAMM
U IOTIOJIHEH MMM TI0 COCTOAHMIO Ha 27.12.2019 1.).
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Status prawny poszczegolnych form prawnych jest ujety w od-
powiednich aktach legislacyjnych.
Naleza do nich: organizacje edukacyjne, klastrowe fundusze
autonomiczne, izby notarialne, adwokackie, kancelarie praw-
Inne formy ne, Krajowa Izba Przedsi¢biorcow Republiki Kazachstanu,
prawne Izba Ekspertéw Sadowych Republiki Kazachstanu, Republi-
kanska Izba Komornikéw Prywatnych, Izba Arbitrazowa Ka-
zachstanu, profesjonalne organizacje audytorskie, spotdzielnie
wiascicieli mieszkan, stowarzyszenia wlascicieli nieruchomo-
$ci budynkéw mieszkalnych i inne organizacje niekomercyjne

k.c. RK

k.c. RK, Ustawa

Stowarzyszenie ,»0 towarzystwach
. . 22
1ndyw1dual' . . Odpowiedzialnos¢ Ocl}rona kredytowych™,

nych przedsie- | Indywidualni maiatkowa w zalez- wspolnych Ustawa ,,0 ban-

biorcow i (lub) | przedsiebiorcy )3 intereséw, kach i dziatal-

0sob prywat- i (lub) osoby dr(l)isucrln(;itt:;in;;::;;_ koordynowanie | nosci bankowej

nych w formie prawne cielskich ich dziatan go- | w Republice Ka-
stowarzyszenia spodarczych | zachstanu™ oraz
(zwiazku) Ustawa ,,0 samo-

regulacji’

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 1 przedstawia formy prawne, w jakich zrzeszaja si¢ obywatele Kazachstanu.
Wymieniono najwazniejsze z nich, a takze wskazano na dokumenty, ktére owe formy or-
ganizacyjne precyzuja. Zaprezentowane dane pokazuja, iz najwazniejszym aktem legisla-
cyjnym jest juz przytaczana Ustawa ,,0 NKO” i to wlasnie ten dokument stuzyt jako pod-
stawa do sporzadzenia powyzszego zestawienia. Rowniez pomocny byl Kodeks cywilny
Republiki Kazachstanu, w ktérym mozna znalez¢ charakterystyki wszystkich wspomnia-
nych struktur organizacyjnych. Ustawa ,,0 NKO” jest najbardziej przejrzystym dokumen-
tem, dotyczacym tego zagadnienia, ktéra dodatkowo odsyta do ewentualnych zmian,
jakie zaszty/zachodza w przepisach. Ponadto pomocny byl portal Yurist (FOpucrs), na
ktérym mozna odnalez¢ wigkszo$¢ aktéw prawnych Republiki Kazachstanu.

3. Tworzenie organizacji niekomercyjnych

W prawie kazachstanskim istniejg dwie drogi tworzenia organizacji niekomercyjne;.
Pierwszg z nich jest powolanie decyzja jej zalozycieli (zalozyciela), jednakze spod za-
kresu tej formy wylaczono stowarzyszenia spoleczne i religijne. Stowarzyszenia spo-

# 3akoH Pecrry6nuku Kaszaxcran ot 28 mapTa 2003 roga Ne 400-II «O KpenUTHBIX TOBapUILeCTBAX»

(c M3MeHeHUsAMM U JIOTIOTHEHUAMMU 110 cocTostHMo Ha 01.01.2020 1.).

3akoH Pecriy6nuku Kasaxcran ot 31 aBrycra 1995 roga Ne 2444 «O 6aHKax 1 6aHKOBCKOI1 Jie-
AtenbHOCTH B Pecy6mmke KasaxcTan» (¢ M3MEHEHUAMM U JOIOTHEHVAMY 110 COCTOSHUIO Ha
10.01.2020 r.).

3akoH Pecniy6rmxn Kasaxcras ot 12 Hos6ps 2015 roga Ne 390-V «O camoperynpoBaHum» (c us-
MEHEHUSAMI U JOIOTHEHUAMM 110 COCTOsHMIO Ha 05.10.2018 1.).
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teczne s3 powolywane przez grupe co najmniej dziesieciu osob, ktére organizujg ze-
branie zatozycielskie, na ktorym uchwalany jest statut i ustanawiane s3 odpowiednie
organy. W sytuacjach, gdy to osoby prawne tworzg stowarzyszenie, wymagany jest
udzial dwoch podmiotéw zalozycielskich, w przypadku fundacji i instytucji - jedna
osoba fizyczna lub prawna®. Natomiast drugg formg powstawania organizacji nieko-
mercyjnych jest reorganizacja dotychczas istniejacej (np. szkolnictwa wyzszego czy tez
spotki akcyjnej)*.

W omawianej ustawie poruszono takze kwestie wspolpracy na poziomie organi-
zacja niekomercyjna—panstwo. Dotyczg one wypetniania przez organizacje funkcji pu-
blicznych, totez stowarzyszenia moga wspolpracowac i zawiera¢ umowy z organami
panstwowymi, a takze wykonywac zlecone prace, za co moga zosta¢ objete ulgami po-
datkowymi czy celnymi. Istnieje wymog prawny skladania raportow z dzialalnosci (nie
dotyczy spotek niekomercyjnych, ktérych akcjonariuszem jest panstwo), dotyczacych
aktywnosci i finansowania. Z kolei organizacje, ktdére korzystajg z kapitatu zagranicz-
nego (obce panstwa, organizacje miedzynarodowe, cudzoziemcy czy bezpanstwowcy),
sa zobowigzane do szczegbélowego raportowania wykorzystania $§rodkdéw oraz swojej
dzialalno$ci odpowiednim organom, a takze upublicznia¢ te dane. Dodatkowo takie
stowarzyszenia sg zobowigzane do oznaczania wszystkich publikacji jako ,finanso-
wanych ze zrodel zagranicznych™, co ma swoje istotne konsekwencje, stygmatyzujac
dang organizacje w oczach spoleczenstwa.

Organizacje niezarejestrowane nie moga funkcjonowa¢ na terenie Republiki Ka-
zachstanu, a osoby zwigzane z dzialaniami w takich nieformalnych stowarzyszeniach
podlegaja odpowiedzialno$ci zaréwno karnej, jak i administracyjnej — aspekt nielegal-
noéci nie dotyczy innych form prawnych organizacji niekomercyjnych, takich jak na
przyklad instytucje czy fundacje, a takze dziatalnos¢ komercyjna. Stosownym organem
rejestracyjnym jest Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Kazachstanu, a dokumenty sa skta-
dane w centrach ustug publicznych (kaz. yenmpuor 06cnyscusanus nacenernus - IJOHsr),
dodatkowo uiszczana jest oplata rejestracyjna. Od momentu rejestracji stowarzyszenie
nabywa zdolno$¢ prawng i moze legalnie funkcjonowaé w Kazachstanie.

W Ustawie ,,0 NKO” mozna odnalez¢ réwniez zapis tyczacy sie zakazu powolywa-
nia organizacji niekomercyjnych przez osoby wpisane na liste 0s6b zwigzanych z finan-
sowaniem terroryzmu i ekstremizmu, co ma istotne znaczenie w kwestii oskarzen oséb
zaangazowanych w dziatalno$¢ w ruchach obywatelskich czy opozycyjnych, ktore cze-
sto zostajg wpisane na taka liste, nie mogac przez to powotywaé do Zzycia zadnych sto-

» B.IL Hu6, I.M. Kyxyxeesa, B.B. OBuapenko, [Ipasosoii cmamyc HekoMMep1eckux opeanusayuil
8 Pecny6/m1<ye Kasaxcman, pen. A.b. Kantaesa, A.B. Koposuna, .M. Kyxykeesa, C6opHuK cipa-
BOYHBIX MAaTePUAoB, uf 6-¢, Anmarsl 2014, s. 54, http://cso-central.asia/lib/law/1/pravovoj-status-
nekommercheskih-organizacij-v-rk-icnl-2014.pdf, inf. 15 II 2020.

% Szerzej: Ustawa ,,0 organizacjach niekomercyjnych” z 16 stycznia 2001 roku (3axon Pecny6nuxu
Kasaxcman om 16 aueaps 2001 z00a Ne 142-1T O HekommepHecKUX 0peaHu3auusx).

77 About Kazakhstan. ...
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warzyszen®. Art. 1 ust. 5 Ustawy ,,0 przeciwdzialaniu ekstremizmowi” w sposéb ogélny
i szeroki definiuje ekstremizm w Republice Kazachstanu, co pozwala na wlgczenie do
jego definicji szerokiego zakresu dzialan osob fizycznych lub prawnych?.

4. Funkcjonowanie organizacji niekomercyjnych

Zmiany ustrojowe, jakie nastapily po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, daly poczatek
tworzeniu si¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre musialy zosta¢ unor-
mowane odpowiednimi przepisami prawnymi. Te natomiast daty ksztalt dzisiejszemu
spoleczenstwu obywatelskiemu. Wyzej wspomniane dokumenty s3 najwazniejszymi
aktami legislacyjnymi w Kazachstanie i doktadne funkcjonowanie konkretnych orga-
nizacji niekomercyjnych jest wymienione w osobnych aktach prawnych.

Lata dziewieédziesigte XX wieku w Kazachstanie zapisaly sie w historii tego pan-
stwa jako okres bardzo dynamicznie rozwijajacych si¢ organizacji trzeciego sektora,
ktérych liczba w 1997 roku osiagneta 1600. Tak znaczny przyrost liczby stowarzyszen
byt spowodowany miedzynarodowym wsparciem finansowym gtéwnie z panstw Euro-
py Zachodniej oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki®.

Dokumenty wymienione w powyzszym paragrafie stanowig podstawe dla dziatania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji niekomercyjnych w Ka-
zachstanie, ktore z czasem zawigzaly niejako sojusz z pierwszym oraz drugim sektorem
w celu wypelniania ustug na rzecz spoteczenstwa (inaczej polityka publiczna)?!, a takze
w wyniku palgcej potrzeby przeprowadzenia modernizacji w Kazachstanie. Z kolei sam
wzrost aktywnego uczestniczenia obywateli Kazachstanu w sprawach panstwa wyni-
ka z dziedzictwa postkomunistycznego (tyczy si¢ to wiekszosci panistw poradzieckich,
w tym Rosji), w wyniku ktérego panstwo nie jest w stanie zaspokaja¢ wszystkich po-
trzeb. Stad pojawiaja si¢ inicjatywy w bardzo wielu ptaszczyznach (edukacyjnych, kul-
turalnych czy gospodarczych)*.

Potrzeba stosowania kompleksowych ram dla dzialania organizacji trzeciego sek-
tora, takze konieczno$¢ sprawowania wiekszej kontroli ze strony wtadz nad dziatal-
noscia obywatelska czy kryzys spowodowany niewystarczajaca skutecznoscig panstwa
w dziedzinach polityk publicznych spowodowal opracowanie dokumentéw majacych
porzadkowac ten stan rzeczy. Podobnie jak w Federacji Rosyjskiej, tak i w Kazachstanie

% A. Grishin, How Kazakhstan’s anti-extremism blacklist forces activists, bloggers and opposition

politicians into the shadows, Open Democracy, 7.08.2018, https://www.opendemocracy.net/en/
odr/kazakhstan-anti-extremism-blacklist/, inf. 14 II 2020.

3akoH Pecrry6nuku Kasaxcran ot 18 despana 2005 roga Ne 31-1IT O mporuBogeiicTBUI 9KCTpe-
M13My (¢ M3MeHeHUsAMI 1 HOIOTHEHVIMI II0 COCTOsIHMIO Ha 28.12.2016 .), FOpucr, https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=30004865, inf. 13 II 2020.

30 About Kazakhstan....

R. Szarfenberg, Polityka publiczna - zagadnienia i nurty teoretyczne, ,,Studia z Polityki Publiczne;j”
2016, nr 1, s. 48.

2 A.Jach, op. cit., s. 120.
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pojawita sie potrzeba usystematyzowania trzeciego sektora ze wzgledu na dynamicznie
zmieniajacy si¢ $wiat i sytuacje miedzynarodowa®.

Wazniejszym dokumentem jest wspomniana juz ,,Koncepcja Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego na lata 2006-2011". Oprdcz samej definicji owego spoleczenstwa
zostaly tam takze zawarte formy wspolpracy pomiedzy wladzami panstwowymi a sa-
mymi organizacjami, co pozwolilo na ich wieksze zaangazowanie w kwestie spolecz-
ne. Kolejnym dokumentem jest Krajowy plan dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy
miedzy rzadem a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na lata 2016-2020. Akt
ten zostal przyjety przez stowarzyszenia ze sporym dystansem, ze wzgledu na przepisy
dotyczace szerokiej sprawozdawczosci zaréwno organizacji zagranicznych, jak i kra-
jowych, finansowanych spoza kazachstanskich zrédel. Najnowszym aktem prawnym
jest Koncepcja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2019-2025, ktory zostat
ogloszony po wielu konsultacjach spolecznych™.

Ponadto w celu usprawnienia dziatalno$ci organizacji oraz aktywizacji i mobi-
lizacji potencjalu ludzkiego powolano dwa ciata, majace zajmowac si¢ wspieraniem
inicjatyw obywatelskich. Forum Obywatelskie (Ipaxcoanckuii @opym) po raz pierwszy
odbylo sie 14 pazdziernika 2003 roku, stajac si¢ platformg konsultacyjng pomiedzy
wladzami a trzecim sektorem®. Jako drugi powotano Obywatelski Sojusz Kazachstanu
(Ipaxcoanckuti Anvanc Kasaxcmana — TAK), ktorego zadaniem stala sie konsolidacja
stowarzyszen obywatelskich dla ich lepszej funkcjonalnosci i kooperatywnosci z in-
stytucjami panstwowymi*. W ramach dzialan zaréwno Forum Obywatelskiego, jak
i Obywatelskiego Sojuszu byly opracowywane wspomniane juz w tym artykule koncep-
cje wspolpracy z trzecim sektorem, a istote ich dzialania oraz ich wsparcie dla sektora
panstwowego podkreslit Nursultan Nazarbajew w trakcie IIT Forum Obywatelskiego
(2007), ponadto w trakcie tego wydarzenia Forum pozyskalo przychylnos¢ dla swoich
dzialan ze strony rzadzacej partii Nur Otan®.

Dodatkowym wsparciem dla dzialania, a takze wspolpracy organizacji nieko-
mercyjnych przez panstwo stala si¢ Ustawa ,,0 zamdwieniach publicznych, grantach
i nagrodach dla pozarzadowych organizacji w Republice Kazachstanu” z 12 kwietnia
2005 roku®, regulujgca kwestie wypelniania przez trzeci sektor zadan publicznych oraz
okreslajaca formy finansowania zadan publicznych.

3 Ibidem, s. 108.

3 About Kazakhstan....

* E.B. HykexxaHoB, Passumue u npo6nemvl HenpasumenvCmeeHHvix Opeanu3ayuii 6 popmuposanuu
epancoarckozo obuecmea 6 Kasaxcmane, Zakon.kz, 10.04.2008, https://www.zakon.kz/109077-
-razvitie-i-problemy-nepravitelstvennykh.html, inf. 15 II 2020.

* 3.K. Cmarynosa, K.E. TabukenoBa, Ykpennenue nosuyuii Henpasumenvcmeenozo cekmopa 6 Ka-
3axcmate, ,,Becthuk VinHoBanmonnoro EBpasuiickoro yHMBepCMTeTa”, [TaBmomap 2011, Hayunsie
crarpu Kasaxcrana, https://articlekz.com/article/13610, inf. 14 II 2020.

37 Ibidem.

3akoH Pecniy6muku Kasaxcran ot 12 anperns 2005 roga Ne 36-111 O rocyziapcTBEHHOM COLIaTbHOM

3aKase, IPaHTaX M PeMMAX J/L1 HellPaBUTEeTbCTBEHHBIX opranusannmii B Pecy6mke Kasaxcran

(c M3MeHEeHMAMM 1 OTIOTTHEHUSIMU IO COCTOsAHMIO Ha 19.04.2019 1.), FOpucr, inf. 13 II 2020.
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Pamieta¢ nalezy jednak, iz Kazachstan, bedacy nadal na etapie modernizacji nie
osiagnat jeszcze pelni obywatelskiej kultury politycznej. Wiele krokow zostalo juz przed-
siewzietych dla sprawnego dzialania tego sektora i instytucje obywatelskie bardzo dyna-
micznie sie rozwijaja, zajmujac si¢ licznymi sferami zycia. Od tak naprawde kilku ini-
cjatyw obywatelskich na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewie¢dziesigtych XX wieku
(z ktérych jedng z najwazniejszych byl antynuklearny ruch Nevada-Semipatatynsk)®, do
1600 dzialajacych organizacji w 1997 roku, az do prawie 58 tys. zarejestrowanych orga-
nizacji niekomercyjnych w 2013 roku o bardzo znacznym stopniu zréznicowania form
prawnych, co zaprezentowano w tabeli 2. Prezentowana tabela przygotowana zostala na
podstawie raportu Azjatyckiego Banku Rozwoju (Asian Development Bank) ,,Przeglad
Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kazachstanie” (,Civil Society Briefs Kazakhstan”).
Zgodnie z danymi w 2003 roku w Kazachstanie zarejestrowanych bylo ponad 40 tys. or-
ganizacji niekomercyjnych i w kolejnych latach liczba ta sie zwigkszala. W 2006 roku
byto to juz ponad 46 tys., w 2008 roku ponad 50 tys., w 2010 roku ponad 52 tys., w 2011
roku ponad 56 tys. i w 2013 roku prawie 58 tys. Jak tatwo mozna zauwazy¢, dane te sa
zaprezentowane w sposob nieregularny i ostatnie pochodzg z 2013 roku, jednakze trudno
znalez¢ lepsze opracowania, totez autor odniost si¢ do dostepnych materiatow.

Tabela 2. Rdzne rodzaje organizacji niekomercyjnych zarejestrowanych w Kazachstanie

Rodzaj Grudzien | Kwiecien | Listopad | Maj Lipiec | Styczen

2003 2006 2008 2010 2011 2013

Panstwowe instytucje 15 502 20 840 21280 21334 | 19437 | 19754
Prywatne instytucje 7351 6097 5688 5500 4621 4466
Stowarzyszenia publiczne 4763 5820 7204 8034 8134 8810
Fundacje 2690 3340 4204 4751 4831 4327
Stowarzyszenia religijne 1265 1360 1399 1388 1331 1336
Stowarzyszenia os6b prawnych 949 1072 1210 1324 188 1356
Spotdzielnie konsumenckie 4791 4846 5319 5553 5252 5263

Spoldzielnie mieszkaniowe

i budowlane 450 215 290 339 329 362
Niekomercyjne spo6lki akcyjne 22 —10 3 63 843 798
Spoldzielnie wlascicieli doméw 2040 2186 2363 2417 2384 2542
Inne organizacje 507 924 1612 1832 7802 7726
RAZEM 40 603 46 700 50572 52535 | 56252 | 57740

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Civil Society Briefs Kazakhstan, Asian Development
Bank, pazdziernik 2015, https://www.adb.org/sites/default/files/publication/175220/csb-kaz.pdf, inf.
14 11 2020.

¥ M.A. Abuutes, PK. ®aitsymun, Porv HITO 6 coddanuu epaxcdarckozo ob6uecmsa 6 pecnybnuxe Ka-
saxcman, BectHuk KasHITY, Anmater 2017, Hayunsie cratbu Kasaxcrana, https://articlekz.com/
article/18474, inf. 14 11 2020.

% Brak danych.
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Przedstawione powyzej rodzaje organizacji niekomercyjnych w Kazachstanie wraz
z ich liczbg w poszczegolnych latach wpisuja si¢ swoja dzialalnoscig statutowa w role
wypelniane przez te formy zrzeszania si¢, a naleza do nich dziatalnos¢ ustugowa oraz
rzecznicza. Jest to wazny podzial organizacji niekomercyjnych na ustugowe (service)
i rzecznicze (advocacy), ktdre co prawda odzwierciedlajg zachodnia perspektywe trze-
ciego sektora, jednakze znajdujg takze swoje miejsce na gruncie kazachstanskim. Te
pierwsze maja zapewnia¢ ustugi jej cztonkom lub spoteczenstwu, z kolei rzecznicze
prezentuja stanowisko obywateli wzgledem wladz. Przytoczenie tego podzialu odnaj-
duje swoj sens, poniewaz z perspektywy panstwa autorytarnego, jakim jest Kazachstan,
mniej niebezpieczne dla istniejacego uktadu sg ustugowe (realizujace zadania panstwa,
przez co bardziej wspierane), z kolei rzecznicze, bedace platforma porozumienia czy
tez sposobem oddzialywania na wladze, otoczone s3 mniejsza dozg zaufania®'. Wyzej
wspomniany podzial organizacji w przestrzeni postradzieckiej nabral drugiego znacze-
nia, gdyz nie tylko odnosi si¢ do zadan wypelnianych przez te organizacje (co odnajdu-
jemy w kontekscie zachodnim), ale do perspektywy wtadz na funkcje poszczegdlnych
form, co mozna odnalez¢ takze na gruncie doswiadczen rosyjskiego trzeciego sektora®.

Podzial taki bedzie funkcjonowal dopéty, dopdki w Kazachstanie nie zostang
w pelni osiggniete reformy demokratyczne, ktére ciggle czekajg na wdrozenie, co pod-
kresla takze Pierwszy Prezydent Nursultan Nazarbajew (Elbasy)®, iz dla budowy sta-
bilnego i bezpiecznego panstwa najwazniejsza jest gospodarka, a w drugiej kolejnosci
reformy demokratyczne®.

W tej sytuacji w Kazachstanie wyksztalcit si¢ model posredni, z jednej strony ofi-
cjalnie akceptujacy demokracje, z drugiej za$ wykorzystujacy autorytarne metody za-
rzadzania panstwem. Nie mozemy w tym przypadku mowic¢ o panstwie autorytarnym,
sprawujacym pelnie kontroli nad wszelkimi przejawami Zycia obywatelskiego, ani tez
o wolnych organizacjach spoleczenistwa obywatelskiego. W panstwie tym powstal mo-
del hybrydalny organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktéry nie mozna przypisac
do tradycyjnych ram postrzegania tego zjawiska. Forma ta jest analogia systemu poli-
tycznego, w ktorym wektor zmian nie jest ukierunkowany ani na zmiany demokratycz-

1 M. Kiviniemi, Conclusions. The State of Our Knowledge and Future Challenges, [w:] The Third Sector
in Europe. Prospects and Challenges, ed. S.P. Osborne, Routlage, London-New York 2008, s. 360,
https://doi.org/10.4324/9780203932827, inf. 14 II 2020.

2 A.Jach, op. cit., s. 11.

# Jest to oficjalny tytul nadany Nursuttanowi Nazarbajewowi w 2000 roku w Ustawie Konstytucyjnej
,»0 Pierwszym Prezydencie Republiki Kazachstanu — Przywddcy Narodu’, okreslenie ,,Elbasy” ozna-
cza przywodce narodu. Koncmumyyuonnuiii 3akon Pecnybnuxu Kasaxcman om 20 utons 2000 200a N
83-1I O Ilepsom IIpesuderme Pecnybnuxu Kasaxcman - Jludepe Hayuu (3a2071080k ¢ usmerneHusmu,
srecervimu Koncmumyyuonnvimu 3axonamu PK om 14.06.2010 Ne 289-1V (nopsidok 8eedeHust
8 deticmeue cm. cm. 2); om 15.06.2017 Ne 75-VI (8800umcs 8 Oeticmaue co OHsi e20 nepso2o opuu-
anvHoz0 onybnukosanus), Oduiyanshbiii cait [Ipesunenta Pecry6miku Kasaxcras, https://www.
akorda.kz/ru/official_documents/constitutional_laws/o-pervom-prezidente-respubliki-kazahstan-
lidere-nacii, inf. 15 II 2020.

#N. Nazarbajew, Kazachstatiska droga, Oficyna Olszynka, Warszawa 2007, s. 36.
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ne, ani autorytarne, tworzac tym samym forme hybrydalna, ktérg dodatkowo mozna
okresli¢ jako skonsolidowang. Jan Holzer oraz Stanislav Balik w kontekscie rezimdow
hybrydalnych wspomnieli o okresach przejsciowych, ktére niekoniecznie muszg si¢
zakonczy¢ osiggnieciem demokracji czy autorytaryzmu. Proces tranzycji w takich rezi-
mach zostal wydluzony, ostatecznie nie tworzac katalogowej (podrecznikowej) formy
zarzadzania panstwem®. Maryana Prokop rozszerzyla to zagadnienie, dokonujac po-
dzialu na hybrydy stale oraz tymczasowe, wprowadzajac pojecia hybrydy tranzycyjnej
(przeksztalcajacej si¢) oraz hybrydy skonsolidowanej (konsolidujacej si¢). W przypad-
ku tej pierwszej jest ona stadium posrednim w trwajacym procesie tranzycji, w kto-
rym usuwane sg elementy poprzedniego systemu na rzecz nowych cech. Z kolei forma
skonsolidowana charakteryzuje si¢ utarciem cech systemu utworzonych w procesie
jego tranzycji oraz brakiem dalszych zmian, przybierajac stalg strukture?.

5. Zaangazowanie kazachstanskich organizacji niekomercyjnych w proces
partycypacji spotecznej

W latach 2010-2014 Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum — WEF)
dokonalo badan nad modelem zarzadzania konkurencyjnoscig Kazachstanu w ramach
Globalnego Raportu Konkurencyjnosci (Global Competitiveness Report — GCR), ktory
wykazal wklad poszczegdlnych sektoréw na zdolnos¢ konkurencyjnosci gospodarki ka-
zachstanskiej, gdzie sektor pozarzadowy znalazl sie na trzecim miejscu z wynikiem 21,6%
pod wzgledem wplywu na ten wskaznik, tuz za biznesem (30,8%) i sektorem panstwo-
wym (47,6%). Badaniu zostata poddana grupa 4000 ekspertow ze Zwigzku Menedzerow
Projektowania Kazachstanu (Cor3 npoexmmovix menedsncepos Pecnybnuxu Kasaxcman —
CIIMPK), z czego 2500 0s6b zwigzana jest z biznesem. Jak wynika z powyzszych danych,
najwieckszy wplyw na stopien konkurencyjnoéci gospodarki kazachstanskiej ma sektor
panstwowy, jednakze interesujace sa wskazniki dotyczace poszczegdlnych wskaznikow
GCR, gdzie organizacje pozarzadowe maja wplyw przede wszystkim na zdrowie i szkol-
nictwo podstawowe oraz Srednie (34,8%) czy tez szkolnictwo wyzsze lub zawodowe
(28,6%), badz tez sektor innowacji (20,6%). Jesli chodzi o $wiatowe trendy, to udzial trze-
ciego sektora jest znacznie wigkszy w poszczegolnych wskaznikach, jednakze pod uwage
musi by¢ brany stosunkowo krotki okres dziatalnosci organizacji niekomercyjnych w Ka-
zachstanie, ktorego ramy prawne ciagle sa usprawniane i tworzone*. Podkresli¢ nalezy
takze, iz wladzom kazachstanskim zalezy na dynamicznym rozwoju i znacznym wkladzie
w gospodarke kazachstanska trzeciego sektora, co jest zwigzane z ogltoszonym w 2012

*J. Holcer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne. Badania nad przemianami teorii
politycznej w okresie po transformacji ustrojowej, ttum. A. Wolek, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw
2009, s. 56-57.

6 M. Prokop, Typologia reziméw hybrydalnych. Ujecie teoretyczno-metodologiczne, ,,Historia i Polityka”
2017, nr 21 (28), s. 36-37, http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2017.018, inf. 18 II 2020.

¥ EJK. lInnbanbexos, Bausnue eocyoapcmea, 6usneca u HITO na konkypenmocnoco6Hocmo Ka-
3axcmana, Bectauk Kasdy, Anmarsr 2014, Hayunble cratbu Kasaxcrana, https://articlekz.com/
article/13761, inf.14 I 2020.
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roku przez Nursultana Nazarbajewa planem wejscia Republiki Kazachstanu do grona
trzydziestu najbardziej konkurencyjnych panstw $wiata.

Jednakze jak wynika z powyzszych danych, najwi¢kszy wplyw organizacje nieko-
mercyjne majg na edukacje, ochrone zdrowia czy na innowacje. Jednakze wptyw tych
organizacji na system polityczny Kazachstanu jest niewielki. Dzialaja co prawda w ob-
szarze konsultacji spotecznych zaréwno na poziomie regionow, jak i na poziomie cen-
tralnym rady spoteczne i nalezg one do przestrzeni spotecznego zaangazowania w RK,
przy czym nie s3 to formy zrzeszania si¢ w ramach organizacji niekomercyjnych, sta-
nowigcych istote tego artykutu®.

W kwestii finansowania organizacji pozarzadowych w Kazachstanie wazna jest
wspomniana juz Ustawa ,,0 zamowieniach publicznych” Wyréznia ona forme finan-
sowania w postaci dotacji, otrzymywanych w celu wsparcia inicjatyw obywatelskich,
a takze nagrody udzielane za wkiad organizacji niekomercyjnych w rozwigzywanie
problemdw spotecznych. Wsparcie finansowe ze strony panstwa dla sektora pozarza-
dowego, zgodnie ze wspomniang Ustawg ,,0 zamdéwieniach publicznych” odbywa sie
w nastepujacych obszarach:

»1) osiaganie celéw w dziedzinie edukacji, nauki, informacji, wychowania fizycznego
isportu;

2) ochrona zdrowia obywateli, promocja zdrowego stylu zycia;

3) ochrona $rodowiska;

4) wsparcie polityki miodziezowej i inicjatyw na rzecz dzieci;

5) pomoc w rozwigzywaniu probleméw demograficznych i ptciowych w rodzinie;

6) wsparcie dla spolecznie wrazliwych grup ludnosci;

7) pomoc dla sierot, dzieci z rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci i rodzin
wielodzietnych;

8) pomoc w zapewnieniu zatrudnienia ludnosci;

9) ochrona praw i uzasadnionych intereséw obywateli i organizacji;

10) rozwdj kultury i sztuki;

11) ochrona dziedzictwa historycznego i kulturowego;

12) wzmocnienie spdjnosci spolecznej i jednoséci narodowej;

12-1) pomoc stuzbom kuratorskim w $wiadczeniu pomocy spolecznej i prawne;j
zarejestrowanym w nich osobom;
12-2) prowadzenie publicznego monitorowania jakosci ustug publicznych;

13) promowanie rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, w tym poprawa skutecznosci

organizacji pozarzadowych”

“ Rady spoleczne s3 powolywane od 2016 roku, na mocy Ustawy ,,0 radach spotecznych” z dnia
2 listopada 2015 roku. Istnieja zaréwno na poziomie ministerstw, jak i miast czy regiondw i pelnig
funkcje konsultacyjng, jednak nie zaliczaja sie do organizacji niekomercyjnych. Ich czlonkowie
w wiekszosci stanowig przedstawiciele inicjatyw obywatelskich. Zob. JK. Hypurauxosa, Ipasxoarckoe
06uecmso Kax deueamens passumus cmpanot, Strategy 2050, 02.03.2020, https://strategy2050.kz/
ru/news/grazhdanskoe-obshchestvo-kak-dvigatel-razvitiya-strany//, inf. 22 IX 2020.
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System udzielanych srodkow jest zrdznicowany na granty oraz nagrody, a ponadto
organizacje pozarzagdowe moga ubiega¢ si¢ na drodze ogtaszanych konkurséw o udziat
w panstwowych projektach spolecznych. Zwycieska organizacja niekomercyjna reali-
zuje zlecone przez sektor panstwowy zadania w wyzej wzmiankowanych obszarach.
W kwestii finansowania prawodawca kazachstanski w omawianej ustawie wyszczegdl-
nia: granty panstwowe udzielane z budzetu, a takze niepanstwowe pochodzace z po-
zabudzetowych Zrédel finansowania i sa one udzielane na podstawie wynikéw oglo-
szonych wczesniej konkurséw. Z kolei wnioski o nagrody sa rozpatrywane corocznie,
jednakze nie moga one by¢ udzielane organizacjom czeg$ciej niz co trzy lata.

Dodatkowo ustawa zobowigzuje do pelnej publikacji i przejrzystosci wykorzystywa-
nych $rodkéw, co jest bardzo wazne w perspektywie ogarnietego korupcja Kazachstanu.
Przepisy te zostaly szczegolnie podkreslone w czasie VIII Forum Obywatelskiego, w trak-
cie ktérego Nursuttan Nazarbajew wezwatl do zobowigzania organizacji pozarzadowych
do bardziej szczegdtowego raportowania przeptywu pieniedzy odpowiednim organom®.

Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 10-15 lat znacznie zwiekszyla sie ilos¢
$rodkéw w postaci grantéw oraz nagrod przeznaczana na wsparcie organizacji poza-
rzadowych czy tez w ramach wykonywanych przez nie zadan publicznych. Poziom
dotacji w formie grantéw dla organizacji niekomercyjnych w 2019 roku osiggneta po-
ziom prawie 3,5 mld tenge®. Z kolei w tabeli 3 zaprezentowano, jak zmieniata si¢ ilos¢
funduszy przeznaczanych na zamdéwienia publiczne w latach 2005-2018. Fakt, iz ilos¢
$rodkow zwiekszyla sie tak znacznie, §wiadczy o silnej potrzebie zaangazowania trze-
ciego sektora w inicjatywy spofeczne w Kazachstanie i wypelniania luki w dziataniach
tam, gdzie panstwo staje si¢ niewydolne.

Tabela 3. Wysokos¢ srodkéw budzetowych przeznaczanych na zamdwienia publiczne

Rok Suma srodkow (tys. tenge)
2005 53228

2010 1031 935,9

2015 6229 100

2016 8 425 844

2017 12 410 646,6

2018 18 766 826,5

2019 10 296 038,95

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E.C. [lerpenko, ®MHaHCHpOBaHIe TOCYTAPCTBEHHOTO
COLIMA/IbHOIO 3aKa3a MECTHBIMMI VICIIOTHUTE/IbHBIMY OpraHaMi1 B Kasaxcrane: TEHOCHI VI 1 TMHAMMKA.
AHnarmtrdeckas 3anmucka [pakanckoro AnmbsiHca KasaxcraHa, ,OkoHomuka LeHTpanpHoit Asun’, t. 3,
Ne 2, 2019, https://www.researchgate.net/publication/335668517_Finansirovanie_gosudarstvennogo
socialnogo_zakaza_mestnymi_ispolnitelnymi_organami_v_Kazahstane_tendencii_i_dinamika_
Analiticeskaa_zapiska_Grazdanskogo_Alansa_Kazahstana/link/5d92404d92851c33e94b2de3/
download, inf. 14 IT 2020.

¥ B Acmane cocmosincst VIII Ipaxcoanckuii Popym Kasaxcmana, Caravan, 30.11.2018, https://www.
caravan.kz/news/v-astane-sostoyalsya-viii-grazhdanskijj-forum-kazakhstana-501696/, inf. 14 II 2020.

3 ITnau npedocmasneHus epanmos 018 HeNnpasumenvcmeeHHolx opeanusayuii Ha 2019 200, Civil
Initiatives Support Center, https://cisc.kz/en/categories/31, inf. 14 II 2020.
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Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ wymusza na decydentach ciagle dostosowywanie
przepiséw w zakresie ustawodawstwa regulujacego funkcjonowanie sektora spofecz-
nego. Odnosi sie to zwlaszcza do dzialalnosci filantropijnej i kwestii przekazywania or-
ganizacjom darowizn. Celem tak podejmowanych dziatan byto nie tylko ujednolicenie
terminologii zwiazanej z organizacjami pozarzadowymi, lecz takze uproszczenie pro-
cesu rejestracji i likwidacji organizacji; zmniejszenie obcigzent administracyjnych wo-
bec organizacji w postaci odejscia od obowiazku dostarczania odpowiednim organom
raportow na temat renomy darczyficéw. Warto rowniez odnotowa¢ fakt, iz w dalszym
ciggu trwajg prace nad ostateczng wersjg Koncepcji rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego®', ktora jako strategia modernizacji panstwa i spoleczenstwa bedzie stanowi¢
odpowiedz na zachodzgce przeobrazenia.

6. Podsumowanie

Proces partycypacji spolecznej jest zjawiskiem zastugujacym na analize pod katem ba-
dan spoteczenstwa obywatelskiego. Funkcjonowanie organizacji niekomercyjnych jest
zaledwie wycinkiem tego szerokiego zagadnienia. Nie sposdb jednak nie przyzna¢ tym
organizacjom ich znaczacej roli w procesie kreowania tegoz spoleczenstwa. Republi-
ka Kazachstanu od uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku wtozyta bardzo duzo pracy
w przygotowanie ram legislacyjnych dla sprawnego dziatania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Organizacje pozarzadowe stanowiace trzon trzeciego sektora znalazty
swoje szczegolne miejsce w koncepcji modernizacji panstwa kazachstanskiego. O ile
okres lat dziewig¢¢dziesigtych XX wieku to samoistne tworzenie si¢ organizacji pozarza-
dowych, o tyle poczatek XXI wieku w tym panstwie odzwierciedla proces legislacji be-
dacy przejawem dazenia do usprawniania i koordynacji dziatan tychze stowarzyszen.
Co wiecej, w tym okresie znacznie wzroslo wsparcie ze strony panstwa w postaci dota-
cji czy nagrod. Organizacje niekomercyjne Kazachstanu w gtéwnej mierze wykonuja
dzialania zlecone ze strony pierwszego sektora. Trzon tychze organizacji stanowig or-
ganizacje ustugowe, ktére w Kazachstanie obejmuja praktycznie kazda dziedzineg zycia
spolecznego. W zwiazku z powyzszym przedstawione w artykule rozwazania pozwa-
laja na udzielenie odpowiedzi na postawione we wprowadzeniu hipotezy. Po pierwsze,
dzieki regulacjom prawnym organizacje niekomercyjne umozliwiaja obywatelom Ka-
zachstanu realizacje przez nie konstytucyjnego prawa do stowarzyszania si¢ i zrzesza-
nia sie, co znajduje zastosowanie w przywolywanym procesie partycypacji spolecznej.
Caly trzeci sektor stanowi pole do wykorzystania przez wladze kazachstanskie poten-
cjatu ludzkiego, a takze daje mozliwo$¢ do zaangazowania sie obywateli Kazachstanu.
Ponadto partycypacja w ramach organizacji niekomercyjnych pozwala na wypelnianie
zadan spolecznych tam, gdzie struktury panstwowe nie byly w stanie tego dokonac.
Powyzsze rozwazania potwierdzajg takze drugi problem, ktdry zaklada mozliwo$¢ wy-
stepowania w panstwie autorytarnym, jakim jest Kazachstan, niezaleznych organizacji
niekomercyjnych. Jak wskazuje przeprowadzona analiza, nie ma zadnych przeszkod

5t About Kazakhstan....
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na drodze do tego, aby w panstwach autorytarnych byly obecne niezalezne organizacje
pozarzadowe, gdyz sa one wrecz niezbedne dla wladz do prawidiowego funkcjonowa-
nia panstwa.

Streszczenie: Ninigjszy artykut dotyczy partycypacji spotecznej obywateli Republiki Kazachstanu,
a takze funkcjonowania niekomercyjnych organizacji, ktére sa przejawem aktywnosci spotecznej
w tym panstwie. Przedstawiona analiza jest prébg usystematyzowania zagadnienia dziatalnosci
tychze organizacji niekomercyjnych w Republice Kazachstanu z punktu widzenia polskiej nauki. Za-
gadnienie sektora pozarzadoweqo jest niezwykle szeroka dziedzing badan, z tego wzgledu badaniu
poddano podstawowe akty prawne regulujace te formy inicjatyw spotecznych. Ponadto trzeci sektor
jawi sie jako istotny element analizy dziatai panstw poradzieckich, charakteryzujgcych sie najczesciej
autorytarnym systemem wiadzy, starajgcym sie utrzymywa¢ maksymalng kontrole nad inicjatywami
obywatelskimi. Okazuje sie, iZ mogg one pomimo trudnosci funkcjonowaé samodzielnie i wtasnie temu
aspektowi poswiecono artykut. W pierwszej jego czesci autor przedstawit ramy prawne, jakie zostaty
uwzglednione przez prawodawce kazachstanskiego wzgledem spoteczerstwa obywatelskiego i jego
organizacji, w tym przede wszystkim tych niekomercyjnych, ktére stanowig wazng tre$¢ niniejszego
artykutu. Dalej przedstawiono akty prawne dotyczace stricte teqo pojecia. Ponadto analizie poddano
aktywnos¢, formy prawne, a takze obszary, jakimi jest objeta dziatalno$¢ tychze organizacji. Kolejng
cze$é tekstu stanowi analiza przepisow poruszajacych kwestie zaktadania stowarzyszen, a takze inter-
pretacja pozostatych koncepcji paristwowych, przewidujgcych rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.
W ostatniej czesci artykutu autor kontynuuje rozwazania nad funkcjonowaniem organizacji niekomer-
cyjnych w Republice Kazachstanu, omawiajac formy wsparcia paristwowego dla tego sektora. Rozpra-
we zamyka podsumowanie catego tematu i weryfikacja postawionych we wstepie hipotez.

Stowa kluczowe: Kazachstan, trzeci sektor, spoteczenstwo obywatelskie, partycypacja, organizacja
niekomercyjna

The functioning of non-profit organizations as a reflection of the process of social
participation of citizens in Kazakhstan (1991-2019)

Abstract: The following article deals with the social participation of citizens of Kazakhstan, as well
as the functioning of non-commercial organizations that are a manifestation of social activity in this
country. The presented research is an attempt to systematize the issue of non-commercial organiza-
tions in Kazakhstan from the point of view of Polish science. The issue of the non-governmental sector
is an extremely broad field of research, therefore basic legal acts, regulating these forms of social
initiatives, have been examined. In addition, the third sector appears to be an important element in
analysing the activities of post-Soviet countries, which are usually characterized by an authoritarian
system of power, trying to maintain maximum control over civic initiatives. It turns out, they can func-
tion independently despite the difficulties. In the first part of the article, the author presents the legal
framework that has been taken into account by the Kazakh legislator in relation to civil society and
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its associations, including primarily non-commercial ones, which constitute the important content of
this article. Additionally, the operation, legal forms and areas covered by the activities of these orga-
nizations were analysed. The next part of the text is the evaluation of reqgulations that raise the issue
of establishing associations, as well as the interpretation of other state concepts that provide for the
development of civil society. In the last part, the author continues his reflection on the functioning of
non-profit organizations in Kazakhstan, discussing forms of state support for this sector. The article
ends with a summary of the whole topic and verification of the hypotheses set out in the introduction.
Keywords: Kazakhstan, third sector, civil society, participation, non-profit organization

®yHKLMOHMPOBaHHE HEKOMMEPYECKUX OpraHn3aLMii KaK oTpaXeHue npolecca
coLManbHoOro yyacTus rpaxkaas B Kasaxcrauxe (1991-2019)

AnHoTaymsa: CTaTbsl NOCBALIEHA COLMANBHOMY YYacTUIO rpaxaaH KasaxcTaHa, a Takxke hyHKLUMo-
HMPOBAHMI0 HEKOMMEPYECKMX OpraHu13aLit, KOTopble SBASIOTCS NoKasaTeneM CoLyanbHoi akTus-
HOCTW B 9TOi4 cTpaHe. pefCTaBNEHHbIN aHaNU3 ABMSETCS MOMbITKOI CUCTEMATU3ALMM NPOBIEMbI
HeKOMMepYecKuX OpraHun3aLmii B KasaxcTaHe ¢ TOUKW 3peHist MObCKOM Hayku. [pobnemMa Henpasy-
TeNbCTBEHHOO CEKTOPA ABSETCS UPE3BbIYAIHO LUMPOKOI 061ACTbIO MCCNEA0BaHMIA, NOSTOMY BbiNn
npoaHannaupoBaHbl OCHOBHbIE MPABOBbIE aKTbl, PEryNPYIOLLME 3TU OpraHusaLmu. KpoMe Toro, Tpe-
TUIA CEKTOP AB/ISIETCSA BaXHbIM 371IEMEHTOM aHann3a eaTeNlbHOCTY MOCTCOBETCKUX CTPaH, sl KO-
TOPbIX 0GbIYHO XapaKTepHa aBTOpUTapHash CUCTEMa BACTH, MbITatoLascs 06ecneynTb MakcManb-
HbIl KOHTPONb Haf MPaXAaHCKUMM UHULMaTBaMU. OKasbIBAETCS, YTO HECMOTPSA Ha TPYAHOCTH, OHM
MOryT dYHKLMOHMPOBATb HE3aBUCUMO, YTO ABNSETCS TMaBHOM TEMATUKON 9TOro TekcTa. B nepBoit
4acTu CTaTbW aBTOP BBOAMT B MPaBOBYO 633y, KOTOpas 6bifa NPUHATA Ka3axCTaHCK/M 3aKoHofa-
TeNeM B OTHOLIEHWW MPaX[aHCKOro O6LLIeCTBa U ero OpraHu3aLuii, B TOM YiCne Npexae BCero He-
KOMMEPYECKNX OPraHu3aL|nii, COCTABNAOLLMX BaXHYH YacTb JaHHOI cTaTbi. CejoBaTeNbHO, fanee
B paGoTe NpaBoBble akTbl 6bIM B OCHOBHOM MPEACTaBMEHbI B KOHTEKCTE 9T KoHLenumun. Kpome
TOro, 6bl/1a NpoaHaNNanupoBaHa feaTeNbHOCTb, HOPMbI NMPaBa U cdepbl AEATENbHOCTY STUX OpraHu-
3aumit. Cnefiyrolias yacTb TEKCTA KacaeTcst HOPMaTUBHbIX aKTOB, B KOTOPbIX MOAHUMAIOTCS BOMPOCHI
CO3/1aHMS acCOLMaLMiA, a Takxe Mocheaytollue rocyaapCTBEHHbIE KOHLIENLMK, NpeanonaratLime
pa3BUTHE rPax/aaHcKoro o6lecTBa. B nocneaHel 4acT CTaTbi aBTOP NPOAOSIXAET pasMblLLeHne
Haf GYHKLUMOHMPOBAHMEM HEKOMMEDPYECKIX OpraHn3aLinii B Pecny6nnke KasaxcTaH, a Takxe Gopm
rocynapCTBeHHOM NOAAEPXKKM 9TOr0 ceKTopa. [laHHbI TEKCT 3aKaHUMBAETCA KPaTKUM U3NIOXEHUEM
BCeil TeMbl 1 BepUdUKaLMeR rNOTes, U3NOXKEHHBIX BO BBEAEHUN.

KnioueBble cnoBa: KasaxcTaH, TPETWIl CEKTOP, FPaXAaHCKoe 06LIeCTBO, y4acThe, HeKOMMEpYecKas
opraHusaums
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