Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 04/07/2026 00:39:05

DOI:10.17951/we.2021.7.1.191-210 | Wschod Europy * BocTok EBponbi + East of Europe vol 7,1/ 2021

Ewelina Podgajna

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
ORCID ID: https://0000-0002-1051-4078
e-mail: ewelina.podgajna@poczta.umes.lublin.pl

Stowianskie mniejszosci narodowe w mysli politycznej
ruchu ludowego w okresie miedzywojennym

przez wigkszo$¢ formacji i reprezentatywnych dla nich ideologdw i politykow'.

Kategoria stowianskich mniejszosci narodowych byta obecna w mysli politycznej
ruchu ludowego, co bylo wynikiem uktadu narodowosciowego Drugiej Rzeczypospoli-
tej, jego wewnetrznego oraz miedzynarodowego kontekstu historycznego, terazniejszo-
$ci oraz przysztosci. Po odrodzeniu panstwa polskiego ludowcy staneli przed proble-
mem dotyczagcym miedzynarodowych regulacji kwestii narodowosciowych przyjetych
traktatami konczacymi I wojne $wiatows, a takze podejmowali dzialania majace na
celu wypracowanie wtasnych koncepcji dotyczacych polityki narodowosciowej w Pol-
sce. Wielonarodowy charakter Drugiej Rzeczypospolitej utrudnial integracje¢ panstwa
polskiego, co mialo podstawowe znaczenie dla Polski wobec faktu jej blisko pottora-
wiekowego rozbicia i istnienia tendencji od$rodkowych w panstwie. Obok siebie zyli
przedstawiciele réznigcy si¢ jezykiem, narodowoscia, wyznaniem i obyczajami.

Ruch ludowy prezentowal réznorodne stanowisko wobec zamieszkujacych Polske
mniejszo$ci narodowych. Odmienny byt stosunek do mniejszo$ci stowianskich, inny
do mniejszo$ci zydowskiej, odrebny do pozostalych grup narodowych. Ztozona struk-
tura narodowosciowa spoteczenstwa Drugiej Rzeczypospolitej powodowata problemy
i konflikty spoteczno-polityczne. Celem niniejszego artykulu bylo ukazanie stosunku
ruchu ludowego do stowianskich mniejszosci narodowych w Polsce w okresie mig-

Problematyka mniejszo$ci narodowych byla podejmowana w mysli politycznej

' Z. Adamowicz, Mniejszosci narodowe w Polsce, [w:] Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej

XX wieku, red. J. Jachymek, Lublin 1992, s. 10-12.

W. Michowicz, Problemy mniejszosci narodowych, [w:] Polska odrodzona 1918-1939, red. J. Tomicki,
Warszawa 1982, s. 308-312; J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw, Warszawa 1985, s. 31-51;
J. Zarnowski, Spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 19181939, Warszawa 1973, s. 372-378.
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dzywojennym oraz rekonstrukcja ludowcowej wizji miejsca stowianskich mniejszosci
w panstwie polskim przy zalozeniu jego zorganizowania w mysl zasad agraryzmu.

Ruch ludowy podejmowal kwestie zwigzane z problemem mniejszo$ci jeszcze
w okresie zabordw, ktdry stanowil wazny i aktualny problem w mysli politycznej ru-
chu ludowego. Bolestaw Wystouch, wspoltworca i organizator ruchu ludowego w Ga-
licji w 1886 roku opublikowat Szkice programowe, w ktérych odnosit si¢ do kwestii
narodowosciowych. Podkreslal, Ze rozwoj Polakéw byt $cisle zwigzany z losem ludow
sasiednich, jednoczesnie wskazujac, iz w przyszlosci Polacy beda musieli odnies¢ sie
do , kwestii narodowos$ciowej, germanizacji i kwestii zydowskiej”. Wystouch uznawat
prawo do swobodnego rozwoju narodowosciowego: ,,Iylko niczym nie skrepowana
oryginalna tworczo$¢ narodu jest zdolna wyrobi¢ cywilizacje odpowiedniag do jego
usposobien, skladu, mysli, uczu¢ itd. Tylko przy zupelnej swobodzie narodowos$cio-
wej rozwina¢ sie moga dodatnie strony charakteru narodowego. Dzi$ juz wywalczono
- a przynajmniej w teorii uznano - prawo jednostki do swobodnego rozwijania swej
indywidualnosci; otoz to samo w zastosowaniu do narodéw jest ich prawem narodo-
wosciowym™. Mysl polityczna Wystoucha miata charakter postepowy, wolnosciowy
i demokratyczny, wiodla bowiem do uzasadnienia praw ludnosci, nie tylko polskiej, do
odrebnego ksztaltowania zycia narodowego: ,,Uznajemy prawo wszelkich narodowosci,
ktore kiedykolwiek wchodzily w skfad panstwa polskiego do samodzielnego rozwoju.
Rozszerzanie ludzkosci kosztem innych ludéw jest rzecza dla ludu polskiego nie tylko
obojetna, ale nawet szkodliwg dla przyszlosci narodowej, bo droga ta tworzymy sobie
wrogéw tam, gdzie bySmy przyjaciél mie¢ mogli™.

Wincenty Witos odwolywat sie do programu PSL z 1903 roku uchwalonego w Rze-
szowie, ktorego autorem byl Bolestaw Wyslouch, a jego koncepcje mialy niebagatel-
ny wplyw na mysl programowa polskiego ruchu ludowego. W programie zapisano:
W stosunku do innych narodéw zaludniajgcych te same co i my ziemie, nie odstapimy
od zasady sprawiedliwo$ci, ktora wymaga, aby zywioty polski, ruski, litewski w zakresie
uprawnien politycznych staly na réwni. Snujemy tedy mysl rzadu narodowego z ostat-
niej walki oreznej o niepodleglos¢, ktory glosit rowne prawa Litwy i Rusi z Korona
i zapewnial nie jednemu, ale wszystkim trzem ludom zupelng swobode¢ narodowoscio-
wego rozwoju [...]. Sposrod zywiotu zydowskiego wyrdzniamy odtam majacy poczucie
przynaleznosci narodowej do polskiego spoteczenstwa, chcacy sie rézni¢ od ogoétu je-
dynie wyznaniem [...] Zywiolom naptywowym, ktére zjawiajg sie u nas z misjg wyna-
radawiania, aby niemczy¢ i moskiwczy¢, odpér i walka bezwzgledna™.

Ludnos¢ stowianska — ukrainska i biatoruska — przed laty wchodzaca w sklad Rze-
czypospolitej Obojga Naroddw, zamieszkiwala przede wszystkim prowincje wschod-

> [1886 styczen - czerwiec], Lwow — Bolestaw Wyslouch, Szkice programowe, [w:] Programy stronnictw
ludowych. Zbiér dokumentdéw, zebrali i oprac. S. Lato, W. Stankiewicz, Warszawa 1969, s. 32.

*  Ibidem, s. 46; zob. A. Kudtaszyk, Mysl polityczna Bolestawa Wystoucha 1855-1937, Wroctaw 1978.

1903, Rzeszow - Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] Materialy Zrédtowe do historii

polskiego ruchu ludowego, t. 1, 1864-1918, zebrali i oprac. K. Dunin-Wasowicz i in., s. 76.

Wschaéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2021/7, 1



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 04/07/2026 00:39:05

Stowianskie mniejszosci narodowe w mysli politycznej ruchu ludowego... 193

nie. Dokladne ustalenie sktadu narodowosciowego Polski odrodzonej stwarza wiele
trudnosci, brakuje bowiem zrddel, ktdre by sprawe przynaleznosci wielu osob, a nawet
calych grup okreslaly jednoznacznie. Wspdlczesna analiza danych pochodzacych ze
spisu ludnosci z 1921 roku, a takze wielu innych zrédel w Polsce pozwala na stwierdze-
nie, ze w Polsce Odrodzonej zamieszkiwalo 3,9 mln Ukraincéw, 1 mln Bialorusinéw,
a w latach trzydziestych XX wieku bylo ich juz znacznie wiecej®.

Mniejszos¢ ukrainska, zamieszkujaca na terytorium panstwa polskiego, w prze-
wazajacej wigkszosci skladata sie z ludnosci chlopskiej. Bardzo nieliczna inteligencja
o znacznym odsetku duchowienstwa wynosila okoto 1,5% populacji ukrainskiej i sta-
nowila trzon ukrainskiego ruchu narodowego’. Ludnos¢ ukrainska posiadala reprezen-
tacje polityczna, ktdrej zwolennicy dzielili sie na orientacje polityczne: ukrainofilska
i rusofilskg®. Ukraincy nie stanowili jednolitej spotecznosci takze pod wzgledem re-
ligijnym, nalezeli bowiem do wielu wspdlnot wyznaniowych. Najbardziej liczng gru-
pa wyznaniowg byli grekokatolicy, w nastepnej kolejnosci sytuowali si¢ prawostawni,
rzymscy katolicy i ewangelicy’.

Ludnos¢ biatoruska w Drugiej Rzeczypospolitej zamieszkiwata w wojewddztwach:
poleskim, nowogrodzkim, wilenskim, bialostockim. Struktura spoleczna i zawodowa
Bialorusindéw nie réznita si¢ zbytnio od Ukraincéw. Dominowali wsréd mniejszosci
rolnicy. Niezwykle skromng grupe stanowila inteligencja, do ktorej zaliczali si¢ du-
chowni, nauczyciele oraz dzialacze o$wiatowi. W skupiskach biatoruskich powazny
problem stanowit analfabetyzm, ktéry obejmowat ponad polowe tej ludnosci®.

Polska po zakonczeniu wojny stala si¢ sygnatariuszem tzw. malego traktatu wersal-
skiego z 28 czerwca 1919 r,, a takze innych umow bilateralnych i postanowien regulu-
jacych polozenie mniejszosci w Polsce!'.

¢ Liczba mniejszosci w II Rzeczypospolitej na poczatku lat trzydziestych XX wieku szacuje si¢
na 11,2 miliona 0séb (35,1% ogdtu mieszkancow). W tym Ukraincéw - okolo 5 mln, Zyd(’)w -
3,1 mln, Bialorusinéw - 1,9 mln, Niemcdow - 830 tysiecy, Litwindw — 180 tysiecy, Rosjan — 100 tysiecy,
Czechow - 40 tysiecy, Cygandw — 30 tysiecy, Stowakow — 7 tysiecy, Ormian - 5,5 tysiaca, Tataréw —
5 tysiecy, Karaimow - 1 tysigc. H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce
1918-1995, Lublin 2000, s. 20-22; E. Podgajna, Mniejszosci narodowe w mysli politycznej Stronnic-
twa Chiopskiego (1926-1931), [w:] Mysl polityczna w spoleczeristwie informacyjnym, red. E. Maj,
E. Kirwiel, E. Podgajna, Lublin 2015, s. 407-408; J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw. Mniej-
szoéci narodowe w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1985, passim; J. Zarnowski, Spoteczetistwo
Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1973, s. 376; M. Syrnyk, Ukrairicy w Polsce 1918-1939. Oswiata
i szkolnictwo, Wroclaw 1996, s. 12.

7 H. Chalupczak, T. Browarek, op. cit., s. 58.

8 Ibidem, s. 59-68.

% S. Stepien, Zycie religijne spolecznosci ukrairiskiej w II Rzeczypospolitej, [w:] Polska - Ukraina 1000 lat
sgsiedztwa, t. 1: Studia z dziejow chrzescijaristwa na pograniczu etnicznym, red. S. Stepien, Przemysl
1990, s. 207-208; H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 80-81.

10" H. Chalupczak, T. Browarek, op. cit., s. 96-97.
1 Zob. szerzej: W. Michowicz, Problemy mniejszosci narodowych..., s. 308-312; H. Chalupczak,
T. Browarek, op. cit.; G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.
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Politycy i partie polityczne w Polsce miedzywojennej probowali stworzy¢ wlasny
program dotyczacy rozwigzania problemdéw zwiazanych z mniejszo$ciami narodowy-
mi'% Istnienie licznych mniejszosci w panstwie polskim, przy ich duzym wewnetrznym
skldceniu, przy nieprawidtowej strukturze warstwowej i zawodowej, prowadzito do
wzmagania walk miedzy nimi i spie¢ spotecznych zabarwianych w okresach kryzyso-
wych emocjami o charakterze nacjonalistycznym. Politycy roznych opcji politycznych
dazyli do wcielania w zycie zasad tak zwanej asymilacji panstwowej mniejszosci, za
ktorg kryly si¢ jednak konsekwencje w postaci mozliwosci wynarodowienia wielu grup
mniejszo$ciowych.

W pierwszych latach niepodleglosci, kiedy ksztaltowalo si¢ terytorium panstwa,
zywe bylo zainteresowanie dazeniem do realizacji federacyjnych koncepcji Jozefa
Pilsudskiego i podjecie dzialan majacych na celu utworzenie miedzy Polska a Rosja
Radziecka niepodleglych panstw Bialorusi, Ukrainy i Litwy, pozostajacych w zwigzku
z Polska jako panstwem wiodacym". Zwolennikiem tych koncepcji bylo PSL Wyzwole-
nie, ktore na Walnym Zjezdzie w Warszawie w dniach 22-23 lutego 1920 roku podkre-
Slito, ze domaga si¢ dla ,,ludu ziem wschodnich zapewnienia mu calkowitej wolnosci
postanowienia o swoich losach™*. Stanowisko to rozumiano jako wybér zwigzku tych
narodow z Polska, ktére potrafityby wspolzy¢ ze sobg na podstawie catkowitego usza-
nowania swoich praw i odrebnosci kulturowej. Zwolennikiem podobnego stanowiska
bylo takze PSL Lewica, ktére przedstawil w Sejmie Ustawodawczym w grudniu 1920
roku Jan Stapinski, podkreslajac, ze ,,Polska musi postepowaé w ten sposdb, zeby nasz
stosunek do Rusinéw byl oparty na podstawie sprawiedliwej, uczciwej, otwartej ugody
z nimi i porozumienia™"®.

PSL Piast z Witosem na czele nie odrzucato kategorycznie federacyjnych koncep-
cji Pilsudskiego. Na spotkaniu w Poznaniu w 1920 roku Witos jako premier Rzadu

12 Zob. Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. J. Jachymek, Lublin 1992; por.
Program Stronnictwa Narodowego (1928), [w:] Programy partii i stronnictw politycznych w Polsce
w latach 1918-1939, oprac. E. Orlof, A. Pasternak, Rzeszow 1993, s. 42; 1926 listopad 29, Krakéw -
Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, [w:] Programy stronnictw ludowych..., s. 255-281;
1925 marzec 16, Warszawa - Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie, [w:] Programy
stronnictw ludowych..., s. 224-244; A. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju
dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985, s. 95-96, 105; zob. D. Piotrowski, Koncepcje rozwigzywania
konfliktow narodowosciowych w enuncjacjach programowych polskich partii i ugrupowan politycz-
nych w latach 1926-1945. Komunikat z bada#, [w:] Oblicze i koncepcje rozwigzywania konfliktow
w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. A. Wojtas, M. Strzelecki, Bydgoszcz 2000, s. 361-368.

3 Zwolennikami koncepcji Pilsudskiego w ruchu ludowym byty przede wszystkim PSL ,Wyzwolenie”
i PSL ,,Lewica” J. Jachymek, Mys] polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie 1918-1931,
Lublin 1981, s. 178-188; idem, Polskie Stronnictwo Ludowe Lewica (1913-1924). Studium o powsta-
niu, dziatalnosci i rozkladzie ugrupowania politycznego, Lublin 1991, passim.

" Uchwaly Walnego Zjazdu Wyzwolenie 29 II 1920, nr 9, s. 104; J. Jachymek, Mys] polityczna Polskie-
go...,s. 180.

15 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego (dalej: Ss. SU), pos. 193, 3 XII
1920, 1. 29.
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Obrony Narodowej usitowal spacyfikowa¢ nastroje separatystyczne endecji i przeciw-
stawi¢ sie krytyce Pilsudskiego: ,,nie jestem $lepym zwolennikiem Pitsudskiego ani jego
politycznych koncepcji, ale musze przyznaé, ze utworzenie pomiedzy Polska a Rosja
panstw ukrainskiego i bialoruskiego raz na zawsze odsunetoby daleko od granic Pol-
ski Rosje, rownocze$nie ostabilo do tego stopnia, Ze nie byloby w stanie w przysztosci
Polsce zagraza¢. Rzecz naturalna, ze do tych panstw nie moglaby by¢ przytaczona ani
jedna piedz ziemi polskiej”'¢. Potwierdzeniem tego stanowiska byt stosunek do wojny
polsko-radzieckiej: ,Ta wojna jest konieczna, bo koniecznoécig dla Polski i jej przy-
szlosci jest wschodnia Galicja, ze swojg urodzajng glebg i skarbami naftowymi. Gérny
Slask i Slask Cieszynski ze skarbami weglowymi, polskie Wschodnie Kresy z ogrom-
nymi obszarami ziemi i wspaniatych lasoéw”"”. Zakonczenie wojny polsko-radzieckiej
i podpisanie traktatu ryskiego 18 marca 1918 roku oznaczalto przekreslenie koncepcji
federacyjnych i nalezalo uktada¢ stosunki wzajemne z mniejszosciami, ktdre znalazly
sie w granicach terytorium Polski. Politycy PSL Wyzwolenie nie zrezygnowali z tych
koncepcji zupelnie i w programie uchwalonym w marcu 1925 roku wskazano, ze Polska
odstgpita tytuly prawne do ziem zamieszkanych przez ludno$¢ biatoruska i ukrainska
na wschod od granicy ,nie na rzecz Rosji, ale na rzecz niepodlegtej Ukrainy i Biatoru-
si”. Liczono, ze ,,rozwdj dziejowy doprowadzi do dobrowolnego zwigzku niepodlegtych
panstw biatoruskiego i ukrainskiego z Polskg™'®.

Z racji tego, iz na Kresach Wschodnich znaczna cze¢s¢ ludnosci byla niepolskiego
pochodzenia, nalezalo wytyczy¢ kierunki dzialania i administrowania, a takze uregu-
lowania caloksztaltu spraw na wschodnich rubiezach Drugiej Rzeczypospolitej. PSL
Piast i Witos poszukiwali posredniej koncepcji miedzy tym, co z jednej strony propo-
nowali narodowi demokraci, z drugiej za$ federalisci'®. Uregulowanie potozenia lud-
nosci niepolskiej na kresach zaliczal do niezbednych czynnikéw stabilizacji i bezpie-
czenstwa panstwa: ,W Polsce mieszkaja obok narodu polskiego takze inne narody i ze
musi sie prowadzi¢ nie tylko polityke, polegajaca z jednej strony na utrzymaniu powagi
panstwa, co jest rzeczg calkiem naturalna, ale polegajaca réwniez na tym, aby obywateli
innych narodowosci, mieszkajacych w Polsce, z panstwem $cisle zwigzac”>.

Lider PSL Wyzwolenie Andrzej Waleron w poczatkach lat dwudziestych XX wieku
uwazal, ze nalezy odrzuci¢ gwalt i ucisk, ktory stosowali zaborcy, a nalezy wroci¢ do
praktyk z czasow Jagiellonow i polityke oprze¢ na porozumieniu i rownouprawnieniu,
przez ktére rozumial wolnos¢ stowa, prasy, zgromadzen, udzial w wyborach samorza-

6 'W. Witos, Dzieta wybrane, t. 2: Moje wspomnienia, przedm. i przyp. E. Karczewski, J.R. Szaflik,
Warszawa 1990, s. 113.

17 Idem, Spokoju i rozwagi. Odezwa Klubu PSL Piast, ,Piast” 18 V 1919, nr 20, s. 1-2.

18 . Jachymek, Mys] polityczna Polskiego..., s. 186; idem, Rozwigzanie problemu mniejszosci narodowych.
Ruch ludowy (do 1939 roku), [w:] Miedzy rzeczywistoscig polityczng a Swiatem iluzji. Rozwigzania
problemu mniejszosci narodowych w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. J. Jachymek, W. Paruch,
Lublin 2001, s. 147.

¥ E. Podgajna, Mysl polityczna Wincentego Witosa (1874-1945), Lublin 1918, s. 239.

2 Ss. SU, pos. 30224 V 1922, 1 CCII/11-28.
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dowych i parlamentarnych?. W kampanii wyborczej do Sejmu I kadencji jesienig 1922
roku prowadzono szeroka agitacje na Kresach Wschodnich. W odezwach kierowanych
do chlopéw ukrainskich przez PSL Wyzwolenie zapowiadato walke o reforme rolna,
sprawiedliwe podatki, wolno$¢ stowa w druku, urzedzie, cerkwi i szkole??. PSL Lewica
podkreslalo wspdlnote z racji chtopskiego pochodzenia i nawotywato do wspétpracy
w walce o prawa ludu.

W wyborach w 1922 roku ludowcy uzyskali pokazne poparcie na kresach: PSL
Wyzwolenie wygralo wybory, uzyskujac w obwodach wiejskich wojewddztwa nowo-
grédzkiego 58,29% glosow i wilenskiego 53,58%. PSL Piast w wojewddztwie tarno-
polskim - 61,62% glosow, Iwowskim — 49,78% i stanistawowskim - 45,23% glosow.
Uzyskane poparcie ludnosci kresowej spowodowato potrzebe prawnego uregulowania
caloksztaltu spraw na wschodnich rubiezach Drugiej Rzeczypospolitej®.

PSL Piast i jego lider W. Witos, wyrazajac niepokéj o los ludnosci zamieszkuja-
cej Kresy Wschodnie, wskazywali, Ze w stosunku do mniejszosci stowianskich nalezy
wzmacnia¢ wiezi z polsko$cig przez polska oswiate, dobrze zorganizowang i przygoto-
wang administracje panstwowa oraz wspieranie lojalnych obywateli panstwa polskiego.
Stosunek Witosa do mniejszosci stowianskich wynikat przede wszystkim z doswiad-
czen historycznych. Mocno zauwazalna byta pamie¢ czasow carskich oraz wptyw, jaki
obecnos¢ Rosjan pozostawita w mentalnosci ludzi. Witos pisat o doswiadczeniach, kto-
re dotknely ludnos¢ zamieszkujaca Kresy Wschodnie, ,ile tam bylo rzadzacych i roz-
kazujacych, ile zapowiedzi, proklamacji, manifestow, ktorych zreszta ludnos¢ nie rozu-
miata’, to jego zdaniem ,wyrobito u ludnosci przekonanie, ze to wszystko jest niepewne,
rzady sie zmieniajg, a moze i car wréci™*. Okolicznosci te sprawialy, iz Witos staral sie
zrozumie¢ postepowanie urzednikéw w stosunku do miejscowej ludnosci. Podkreslat
jednak, ze dzialania wladz polskich na Kresach byly trudne do zaakceptowania®. Witos
nie mogt pozostawaé biernym, widzac rozmijanie si¢ praktyki i rzeczywistoéci poli-
tycznej z postanowieniami konstytucji polskiej. Podejmowat probe opracowania zasad
polityki polskiej wobec ludnosci stowianskiej, ktore gwarantowalyby utrzymanie tadu
i porzadku w panstwie, zabezpieczytyby mienie i zycie obywateli, ale przede wszystkim
uregulowatyby potozenie ludnosci niepolskiej na Kresach, ktére Witos zaliczal do nie-
zbednych czynnikow stabilizacji panstwa.

Na wszystkich szczeblach artykulacji mysli politycznej PSL Piast, a wiec na famach
organow prasowych, partyjnych drukach propagandowych, a zwlaszcza twoérczosci
ideowej jej lidera Witosa mozemy odnalez¢ przekonanie, ze aby uzdrowi¢ stosunki na
Kresach Wschodnich na poczatku lat dwudziestych XX wieku nalezato przede wszyst-
kim zmieni¢ administracje i sadownictwo przez wymiang kadr, podniesienie pracy dy-

2t . Jachymek, Mys] polityczna Polskiego. .., s. 180.

22 Idem, Rozwigzanie problemu mniejszosci..., s. 148.

» Ibidem.

* 'W. Witos, Dzieta wybrane, t. 2: Moje wspomnienia..., s. 172.

» E. Kirwiel, Witos o Kresach, [w:] Idee, parstwo, ludowcy. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy
urodzin Profesora Jana Jachymka, red. E. Maj, S. Michatowski, A. Wéjcik, Lublin 2009, s. 472-473.
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daktyczno-wychowawczej i poziomu organizacyjnego szkolnictwa, bardziej skuteczne
zwalczanie wszystkich od$rodkowych dazen ludnosci bialoruskiej i ukrainskiej, zespo-
lenie dziatalnosci wtadz przez oddanie jej pod kierownictwo wojewody. Zebrany przez
Witosa jeszcze podczas wyjazdow na front w czasie wojny polsko-radzieckiej material
z wizyt na Kresach Wschodnich postuzyl Radzie Ministréw do wydania potrzebnych
zarzadzen, powotania wielu komisji, majacych za zadanie wprowadzanie w Zycie po-
wyzszych postulatow?. Podczas swych podrdézy na Kresy napotykat na bezkompro-
misowo$¢ procesu administracyjnego: zbyt powolne, czesto niewlasciwe zalatwianie
rozmaitych spraw, przeciazenie podatkami, nieréwnomiernie roztozonymi i gospoda-
rowanymi w sposob niestychanie rozrzutny. Podkreslat takze, ze nalezy zwigkszy¢ sta-
rania o pomoc panstwa w odbudowe zniszczonych podczas wojny wsi, szké! i budyn-
kéw uzytecznosci publicznej””. Zaktadal, ze od sumiennego i sprawnego obstugiwania
obywateli zalezalo fagodzenie wasni i konfliktéw, a przez to pozytywne nastawienie
do panstwa polskiego: ,wladze administracyjne nie posiadajg dostatecznego autory-
tetu ani znajomosci rzeczy, Ze powolne i nie zawsze wlasciwe zalatwianie rozmaitych
spraw zywotnych dla tamtejszej ludnosci, staje si¢ powodem ogolnego niezadowolenia,
ze wladze policyjne sg przedmiotem skarg ludnosci, ktéra posadza je o przekupstwo,
a bardzo czesto i o wspoldziatanie z wrogimi dla panstwa zywiotami”*. Witos postulo-
wal uregulowanie wydawania zarzadzen przez wladze®.

Istotne bylo takze przeprowadzenie reformy rolnej tak, aby z jednej strony zasili¢
te ziemie ,elementem polskim’, a drugiej strony odda¢ cze$¢ ziemi tamtejszej ludno-
$ci. W programie PSL Piast z 1921 roku zapisano, ze ,,umocnienie polskosci kreséw
Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z najwazniejszych zadan polityki panstwowej”*.
Witos zdawal sobie sprawe, Ze osiagniecie zasadniczych postulatow dotyczacych
mniejszoéci stowianskich musialo wigza¢ si¢ z uzgodnieniem kompromisu pomiedzy
lewica i prawica, co w zasadzie byto niemozliwe do osiagnigcia bez wywotywania woj-
ny domowej. Podkreslal zatem, ze nawet najmniejsze zmiany poprawiajace polozenie
ludnosci kresowej beda oznaczaty sukces®'.

Stosunek Witosa do mniejszosci narodowych zamieszkujacych wschodnie tereny
panstwa polskiego i cala dziatalno$¢ PSL Piast w tym zakresie zmierzala do ,wzmoc-
nienia polskiego stanu posiadania™2. Witos postulowal tworzenie silnych wloécian-
skich gospodarstw rolnych przez wzmozenie osadnictwa chlopéw z centralnych ziem
polskich na tych terenach. Zdecydowanie wystepowal przeciwko parcelowaniu ma-

W. Witos, Dzieta wybrane, t. 2: Moje wspomnienia..., s. 172-173.

7 Ibidem.

2 'W. Witos, Wincenty Witos o anarchii na Kresach Wschodnich, ,Wloécianin” 10 XII 1924, nr 231,
s. 2-3.

» E. Podgajna, Mysl polityczna Wincentego Witosa. .., s. 240-241.

1921 listopad 20, Warszawa — Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, [w:] Programy...,

s. 195.

' 'W. Witos, Dziela wybrane, t. 2: Moje wspomnienia..., s. 172.

32 . R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”..., s. 83.
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jatkow ziemskich wielkich obszarnikéw kresowych, ktérych ziemie przechodzityby
w rece chtopéw ukrainskich i biatoruskich. Praktyka polityczna pokazata, ze pod tym
wzgledem program PSL Piast nie byl przestrzegany™.

Polityczna my$] kresowa Witosa wynikala z koncepcji »jednosci Rzeczypospolitej
Polskiej”. W dazeniu do ich urzeczywistnienia, wbrew uchwatom rad naczelnych kon-
gresow o zagwarantowaniu praw dla mniejszosci stowianskich, zmierzano do ich ogra-
niczania w wyborach parlamentarnych, do samorzadéw, w rozstrzyganiu weztowych
kwestii politycznych panstwa. Wyplywato to z przekonania, iz spelniaja one funkcje
dezintegracyjng, odsrodkowg wobec panstwa. Witos i jego stronnictwo uwazalo, ze
polska racja stanu wymaga wynarodowienia mniejszosci stowianskich, spolonizowania
mniejszo$ci ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej. Przed powstaniem drugiego gabinetu
Witosa w 1923 r. PSL Piast wskazywalo na Blok Mniejszo$ci Narodowych, jako prze-
ciwnika panstwa polskiego. Idea ,wigkszosci polskiej” stata u podstaw porozumienia
PSL Piast i Narodowej Demokracji. Koncepcja ta zakladata, ze formalnie uznawane
bedzie konstytucyjne uprawnienie obywateli niepolskiej narodowosci, jednak réwno-
cze$nie nalezalo wprowadzi¢ co§ w rodzaju prawa zwyczajowego, ktore jedynie Pola-
kom datoby mozliwos¢ decydowania o losie panstwa. Na posiedzeniu Klubu PSL Piast
25 kwietnia 1923 roku Witos powiedzial: ,,Jezeli Zydzi, Rusini, Biatorusini i Niemcy s3
razem, to i stronnictwa polskie muszg si¢ taczy¢™.

Odzwierciedlenie takiej polityki mozna odnalez¢ w pakcie lanckoronskim z 17 maja
1923 roku, ktéry rzekomo w imie intereséw panstwa stwierdzat o koniecznosci zawarcia
kompromisu i stworzenia polskiej wigkszosci, prowadzil do zwyciestwa nacjonalizmu.
Tendencja ta uzewnetrznila si¢ w postanowieniach gloszacych, iz ,,narodowy charakter
powinien by¢ utrzymany w ustroju panistwa i samorzadu”. Srodkiem zmierzajagcym do
tego celu, ,,podstawa wigkszosci parlamentarnej winna by¢ wigkszosé¢ polska, rzad two-
rzy¢ beda wylacznie Polacy”. Jezykiem urzedowym i paiistwowym miat by¢ jezyk polski.
W szkolnictwie zapowiedziano wprowadzenie zasady numerus clausus. W rozdziale pia-
tym podjeto kwestie polityki na Kresach i poparcie dla ludnosci polskiej. Kolonizacja
miala obja¢ tereny szczegélnie wazne pod wzgledem wojskowym i narodowym. Zapo-
wiadano zmiang administracji na Kresach ,w duchu panstwowym i narodowym™. Zo-
bowigzano si¢ do ,,1. utrwalenia przekonania ludnosci miejscowej, Ze jest na stale z Polska
zfaczona i wprowadzenia tam rzadéw sprawiedliwych, szanujgcych prawa i uczucia lud-
nosci. 2. Do wzmocnienia uczu¢ panstwowosci polskiej, popierania polskiego osadnic-
twa, przemystu, handlu, rekodziel, spéldzielni gospodarczych, Kosciota, szkoly polskiej
i wszelkich instytucji kulturalnych. 3. Do obsadzenia administracji sitami panstwowo
pewnymi i kwalifikowanymi. 4. Zapewnienia ludnosci polskiej i tej ludno$ci miejscowej,

3 Ibidem, s. 73-74.

** . Bojko, J. Albin, Notatki Jakuba Bojki z posiedzenia Klubu parlamentarnego PSL Piast w 1922
119231, ,,Ze skarbca Kultury. Biuletyn Informacyjny Zaktadu Narodowego im. Ossolifiskich” 1975,
nr 26, t. 21, s. 57-91; E. Podgajna, Mys] polityczna Wincentego Witosa..., s. 241.

» 'W. Stankiewicz, Pakt Lanckororiski, ,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” 1959, nr 1, s. 201-214.
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ktora pragnie sie ksztalci¢ w polskiej szkole, szkot polskich i polskiej o$wiaty. 5. Szczegol-
nego zaopiekowania si¢ ludnoscia biatoruska, przyznajaca sie do polskosci™®. W expose
premier Witos z 1 czerwca 1923 roku stwierdzil: ,Rzad stoi na stanowisku ogélnopan-
stwowym |[...] chociaz oparty jest na wigkszo$ci polskiej, daleki jest od prowadzenia po-
lityki szowinizmu w stosunku do mniejszo$ci narodowych™. Zwrdcono uwage, ze nowa
koalicja przyjela nazwe ,wickszosci polskiej” celowo, traktujac ja jako manifestacje prze-
ciwko dotychczasowemu stanowisku reprezentacji mniejszosci narodowych?*.

Spora czgs$¢ tych propozycji znalazta odzwierciedlenie w pracy Witosa Czasy i lu-
dzie. ,Piastowski nacjonalizm”, aczkolwiek umiarkowany, przeciwstawial si¢ naro-
dowym dazeniom ludno$ci ukrainskiej i bialoruskiej. Siegal do galicyjskiego okresu
zaborowego. Juz wowczas uksztaltowat sie stosunek do ukrainskiego ruchu nacjonali-
stycznego reprezentowanego przez inteligencje ukrainiskg. Witos i PSL Piast zdecydo-
wanie odrzucali tez¢ o ucisku narodowym mniejszosci stowianskich. Ale rGwnoczesnie
przeciwstawialo sie rownorzednemu traktowaniu narodu polskiego i mniejszosci sto-
wianskich. Uwazali, podobnie jak wiele innych nurtéw polskiego zycia politycznego, ze
Ukraina i Biatorus sg powiazane rozlicznymi ni¢mi historycznymi z Polska. Naréd Pol-
ski przewyzsza mniejszo$ci stowianskie poziomem nauki, kultury, a takze pod wzgle-
dem wyrobienia politycznego, moralnego i intelektualnego. Polska ma do spelnienia
pewna misje wobec tych narodéw i nie mogg sie one bez niej obejs¢*.

Wisrod ludnosci kresowej Witos dostrzegal podatnosé na wpltywy asymilacyjne
i gotowo$¢ do przeksztalcenia ich w lojalnych obywateli panstwa polskiego. Rzad Win-
centego Witosa w 1923 roku utrzymat nazwe ,,Rusini” jako obowigzujaca w oficjalnym
jezyku politycznym. Nazwa ta zostala zastrzezona wylaczne dla lojalnych obywateli
oddzielonych od awanturujgcych sie Ukraincéw, realizujacych ukrainskie interesy na-
rodowe uznanych za awanturnikéw politycznych®.

Witos zdawal sobie sprawe z wielu probleméw nurtujacych ludno$é kresowa. Mimo
wielu negatywnych zjawisk, ktére podczas tych wizyt zaobserwowal, uwazal, ze stop-
niowe znoszenie ucigzliwos$ci zycia codziennego, poprawiajace byt tamtejszej ludnosci
moze w przyszlosci skutkowac ksztaltowaniem pozytywnych postaw tamtejszej ludno-
$ci w stosunku do panistwa polskiego. Witos byt zwolennikiem koncepcji asymilacyjnej

% Ibidem.

7 Ss. Sejm I Kadencji, pos. 42 z 1 Vi 1923, 1. XL1/4-XL1/12; Mowa Prezesa Ministrow, ,Ludowiec.
Gazeta Ludowa” 3 VI 1923, nr 23, s. 3—-4; Programowe przemdwienie Prezesa rzqgdu Witosa, ,Gazeta
Grudzigdzka” 5 VI 1923, nr 62, s. 1-2; Expose Premiera Witosa, ,Wloscianin” 5 VI 1923, nr 64, s. 1-2;
Program rzqdu prez. Witosa, ,,Piast” 10 VI 1923, nr 23, 5. 6-9; Przeméwienie p. Witosa (Wincentego),
sWloscianin” 12 VI 1923, nr 67, s. 2.

% A. Kolodziejczyk, Mysl polityczna Macieja Rataja. Studia i szkice, Warszawa 1990, s. 119-122;

E. Podgajna, Mysl polityczna Wincentego Witosa..., s. 241-242.

Z. Hemmerling, A. Luczak, Kresy i stowiariskie mniejszosci narodowe w koncepcjach ruchu ludo-

wego, [w:] Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, t. VI, Miedzy Polskq etniczng a historyczng, red.

W. Wrzesinski, Wroctaw—Warszawa—-Krakdw-Gdansk-+£.6dz 1988, s. 209-223.

E. Maj, ,Od biernej masy plemiennej” do ,,komiwojazera”. Narodowa Demokracja (do 1939 roku),

[w:] Miedzy rzeczywistoscig polityczng a Swiatem iluzji..., s. 23.
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przez edukacje. Na Kresach Wschodnich szkolnictwo powszechne mialo wylgcznie
polski charakter. Polityka wladz panstwowych, niezaleznie od aktualnie reprezento-
wanego kursu politycznego, zmierzala do ograniczenia wplywu jezykéw mniejszoéci
narodowych na rzecz dominacji jezyka polskiego w szkolnictwie. Tak uregulowana
polityka o$wiatowa przyniosta rezultaty, gdyz pod koniec lat trzydziestych XX wieku
szkoly z biatoruskim jezykiem nauczania praktycznie przestaly istnie¢*'. Efekty jednak
okazaly sie odmienne od zamierzonych, gdyz skutkowaly znacznym rozbudzeniem
bialoruskiej $wiadomosci narodowej*. Iluzoryczne zatem okazalo si¢ przekonanie
Witosa o stusznosci polityki wtadz polskich stawiajacych przede wszystkim na eduka-
cje w jezyku polskim, na ziemiach tych bowiem wystepowalo wiele czynnikéw, ktore
skutecznie hamowaly proces integracji tych ziem z reszta kraju, a takze warunkowaty
stosunek mniejszo$ci narodowych do panstwowosci polskiej. Zaliczy¢ do nich mozna
uwarunkowania historyczne, mentalne, polityczne i ekonomiczne. Jak zauwazyla Ele-
onora Kirwiel, oparcie polityki kresowej wytacznie na eksponowaniu o$wiaty polskiej
i walki z dziatalno$cig edukacyjng i polityczng mniejszosci narodowych skutkowato
wzrostem wsrod spotecznosci Kresow postaw dalekich od zamierzonych®.

Na wiosne¢ 1924 roku w prasie piastowskiej ukazywaly si¢ artykuly, ktére informo-
waly o ,,okrutnych zbrodniach na Polakach, na Wolyniu”, a takze o tym, ze ,,Ukraincy
chca oderwa¢ od Polski Wotyn”. Apelowano wigc, by polskie wladze przeciwstawily sie
stanowczo takim dziataniom™. Witos, analizujac do§wiadczenia pierwszych lat istnie-
nia niepodlegtej Polski, zauwazal, Ze nie byloby trudno$ci z kwestia bialoruska i ukra-
inska, gdyby wladze panstwa uwazniej przygladaly si¢ sprawie powstawania miej-
scowego separatyzmu. Witos w przemowieniach sejmowych i publicystyce prasowej
moéwit i pisat o trudnym potozeniu ludnosci polskiej, o ztych warunkach materialnych
osadnikow, ktérym nie wyplacano dodatku przesiedleniczego. Wskazywal na niskie
wynagrodzenie dla urzednikéw panstwowych, brak autorytetu i znajomosci rzeczy,
wypieranie Polakow z administracji panstwowej i samorzadowej, brak konsekwencji
w wydawaniu zarzadzen przez wladze i zbyt powolne, czgsto niewlasciwe zatatwianie

# K. Gomulka, Biatorusini w II RP, Gdansk 1992, s. 102-108; M. Siemakowicz, Organizacja szkol-
nictwa dla ludnosci biatoruskiej w II Rzeczypospolitej, ,,Biatoruskie Zeszyty Historyczne” 1999,
nr 12, s. 88-115; E. Kirwiel, Kresy Potnocno-Wschodnie Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939.
Oblicze polityczne, Lublin 2011, s. 46.

Na ten temat wypowiedzial si¢ Seweryn Wystouch, ktéry przygotowal poufne opracowanie dla Insty-
tutu Badan Spraw Narodowo$ciowych. Swoje spostrzezenia oparl na ankietach przeprowadzonych
w 115 oérodkach wiejskich liczacych od 100 do 1000 mieszkancéw wschodniej i péinocno-wschod-
niej Wilenszczyzny. Wnioski plynace z opracowania wskazaly, ze ze wzrostem kultury umystowe;j
i materialnej danego $rodowiska wzrastaly aspiracje wyzszego rzedu, w tym przypadku swiadomos¢
i potrzeby narodowe bialoruskie. Zob. szerzej: A. Srebrakowski, Struktura narodowosciowa Kresow
Pétnocno-Wschodnich II Rzeczypospolitej w latach 1931-1939, [w:] Przemiany narodowosciowe na
Kresach wschodnich II Rzeczypospolitej 1931-1948, red. S. Ciesielski, Torun 2003, s. 146-147.

# E. Kirwiel, Witos o Kresach, [w:] Idee, paristwo, ludowcy...,s. 472.

#J. Brodacki, Zbrodnia ministra sprawiedliwosci, ,Piast” 8 VI 1924, nr 23, s. 3-4.
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réznych spraw. Zwracal uwage na brak reakcji ze strony wtadzy centralnej na incydenty
dzialalnosci antypolskiej na Kresach Wschodnich®.

Wypowiedzi Witosa dowodzily, ze istnialo przyzwolenie na wypelnianie przez
panstwo polskie prawno-politycznych powinnosci wobec Biatorusinéw i Ukraificow.
Taki stan rzeczy Witos uzasadnial wiernoscig demokratycznym zasadom, na ktérych
opieral si¢ ustroj panstwa polskiego. Zwracal takze uwage na obowiazki wynikajace
z prawa polskiego, z uméw miedzynarodowych oraz statusu Polski jako nowoczesnego
panstwa, przestrzegajacego zasad praworzadnosci: ,,Zawsze wychodzitem z zatozenia,
ze panstwo nie moze by¢ instytucjg humanitarna, ale tez nie moze brutalng stopa dep-
ta¢ uczuc i przekonan tamtejszej ludnosci. Totez sadze, ze gdy z jednej strony musi
panstwo wszelkim daznosciom wywrotowym przeciwstawiac site, to z drugiej strony
powinno ludnosci tam zamieszkalej da¢ wszelkie dobrodziejstwa z postanowien na-
szej Konstytucji wynikajace™¢. Na zjezdzie w Cieszanowie 7 wrzesnia 1924 roku Witos
wyglosil przeméwienie na temat praw i obowiazkow obywatelskich. Zwrdcil uwage, ze
polscy obywatele nalezacy do mniejszosci narodowych korzystali z praw, ale nie uzna-
wali obowigzkéw wzgledem panstwa polskiego, do czego, jak podkreslil, nalezato ich
zmusi¢ drogg prawng. Po tym wystapieniu Witos zostal posadzony o szowinizm i reak-
cjonizm. Zarzucano mu, iz nie uwzgledniat aspiracji i dazen narodowych mniejszo$ci®.
Niemniej jednak uwazal, Ze panstwo polskie bedzie wywiazywac si¢ ze swych powin-
nosci pod warunkiem nienaruszalnosci jego intereséw, zwlaszcza poszanowania prawa
i wypelniania przez mniejszosci narodowe swych obowigzkéw oraz nienaruszalnosci
jego granic.

W grudniu 1924 roku na posiedzeniu Sejmowej Komisji Administracyjnej obra-
dowano nad wnioskiem ZLN w sprawie wprowadzenia na Kresach stanu wyjatkowe-
go. Na zebraniu Rady Naczelnej PSL Piast w lutym 1924 roku przyjeto, ze polityka
polskiego rzadu dotyczaca mniejszosci narodowych powinna oprze¢ si¢ na zasadzie
»pelnego uprawnienia opartego na uznaniu zasad wolnosci rozwoju kulturalnego i go-
spodarczego oraz roéwnosci wobec prawa, uwazajac za nieodzowne pelne i lojalne ich
dziatanie z rdzenng ludno$cia polska na gruncie intereséw panstwa. Jednoczesnie RN
PSL zaznaczyta z cala stanowczo$cia, ze wszelkie tendencje, godzace w calos¢ i bez-
pieczenstwo panstwa, winny by¢ bezwzglednie zwalczane. Administracja na Ziemiach
Wschodnich reprezentuje wobec mniejszosci autorytet Rzeczypospolitej, powinna by¢
odpowiednio dobrana”.

* W. Witos, Wincenty Witos o anarchii na Kresach Wschodnich, ,;Wto$cianin” 10 XII 1924, nr 231,
s.2-3.

% Ibidem.

Y Wielka mowa przywddcy ludowego p. Wincentego Witosa, ,,Echo Warszawskie” 18 IX 1924, nr 243,
s. 2; Przemowienie prezesa W. Witosa (w skrdcie), ;Wloscianin” 26 IX 1924, nr 171, s. 1; Wielka
mowa prez. Witosa, ,Piast” 28 IX 1924, nr 39, s. 1-3; Mowa prezesa Witosa, ,Wola Ludu” 28 IX
1924, s. 465-466.

* Uchwaly Rady Naczelnej PSL, ,,Piast” 17 11 1924, nr 7, s. 8.
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Praktyczne rozwigzania trudnej sytuacji na Kresach Wschodnich formutowali lu-
dowcy po wejsciu do tzw. Komisji Czterech utworzonej w 1924 roku. Nalezeli do niej
Stanistaw August Thugutt, prezes ZG PSL Wyzwolenie oraz Wladystaw Kiernik, czto-
nek Rady Naczelnej PSL Piast, a takze Stanistaw Grabski (endecja), Henryk Loewen-
herz (bezpartyjny). W dyskusji tej zabraklo przedstawicieli mniejszo$ci narodowych.
W maju 1924 roku Komisja rozpoczeta prace nad projektami reform w sagdownictwie,
administracji i szkolnictwie. S.A. Thugut przedstawit zalozenia projektu w Sejmie 9 lip-
ca 1924 roku, podkreslajac, ze nie objely one wszystkich aspiracji mniejszo$ci narodo-
wych: ,Gotdw jestem w dazeniu do zrealizowania tych aspiracji towarzyszy¢ mniejszo-
$ciom narodowym bardzo daleko, jak na to pozwala interes panstwa polskiego jako
cato$ci”. W sprawozdaniu z prac Komisji Thugutt odnidst sie do dwdch drazliwych
kwestii. Pierwsza dotyczyla uzywania nazwy ,,ruski’, ,,rusinski” zamiast ukrainski wo-
bec tej mniejszosci. Uwazal, ze ,nardd kazdy powinien nadawa¢ sobie nazwe sam, bez
niczyich wplywdw, a zwlaszcza bez niczyjego nacisku. Dlatego tez ilekro¢ tu w Sejmie
przemawiatem, nazywalem Ukraincéw Ukraincami, tak jak oni siebie nazywajg, tak
jak brzmi nazwa ich Klubu urzedowo w Sejmie naszym™. Druga kwestia dotyczyta
ograniczenia terytorialnego zasiegu dzialania ustaw jezykowych tylko do wojewddztw
wschodnich. Ustawy zostaly przyjete przez Sejm 31 lipca 1924 roku glosami stronnictw
polskich, przy gwaltownych protestach postéow mniejszo$ci narodowych, ktérzy nego-
wali przyjete ustawy.

Po utworzeniu we wrze$niu 1924 roku Korpusu Ochrony Pogranicza i mianowa-
nia na wojewoddw: gen. Mariana Januszajtisa w wojewddztwie nowogrodzkim i gen.
Kajetana Bolestawa Olszewskiego w wojewddztwie wotynskim, Klub PSL Wyzwolenie
16 wrzesnia 1924 roku zwrécil sie do rzadu z wezwaniem o natychmiastowe odwotanie
generalow i podjecie administracji Kreséw Wschodnich oraz utworzenie przy Prezy-
dium Rady Ministréw Podsekretariatu Stanu dla Spraw Kresowych, ktéry mialby za
zadanie obja¢ caloksztalt spraw kresowych i zosta¢ powotany po konsultacjach z przed-
stawicielami ludnosci Kreséw*'.

W 1924 roku Klub PSL Wyzwolenie opracowal dokument zawierajacy wizje poza-
danych reform na wschodzie Polski ,,Najpilniejsze zarzadzenia dla Ziem Wschodnich”.
W dokumencie tym zawarto propozycje opracowania projektu autonomii terytorialnej
osobno dla Bialorusi i Ukrainy, uwzgledniajacego prawa tych narodowos$ci w ramach
panstwa polskiego; powolanie Komisji Kodyfikacyjnej dla Ziem Wschodnich; przyzna-
nie pierwszenstwa przy obsadzaniu stanowisk panstwowych - przy rownych kwalifi-
kacjach - osobom miejscowego pochodzenia; wymiang personelu urzedniczego w sa-
dach i urzedach skarbowych; utworzenie lokalnych szkét i kursow doksztalcajacych dla
urzednikéw panstwowych i samorzadowych. Proponowano powotanie Delegata Rzadu
dla Ziem Wschodnich ze specjalnymi pelnomocnictwami. W sprawach gospodarczych

¥ A. Wojcik, Mysl polityczna Stanistawa Augusta Thugutta (1873-1941), Lublin 1992, s. 201.
0 Ibidem, s. 200.
1 . Jachymek, Rozwigzanie problemu mniejszosci narodowych..., s. 149.
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za niecierpigce zwloki uznano podzial miedzy ludno$¢ matorolng ziem znajdujacych
sie w rekach panstwa na gospodarstwa o powierzchni 10-20 ha z przepisaniem tytu-
tu wlasnosci. W sprawach wyznaniowych optowano za pelnym réwnouprawnieniem
wszystkich wyznan religijnych, autokefalig oraz zaniechaniem przeksztalcania cerkwi
w koscioly katolickie, o ile ludnos$¢ prawostawna danej parafii miala przewage liczebna
nad ludno$cig katolickg®?.

Analiza dokumentéw, prasy i wypowiedzi politykéw Stronnictwa Chlopskiego
powstatego w poczatkach 1926 roku dowodzi, ze stanowisko w sprawie mniejszo$ci
stowianskich bylo zblizone do prezentowanego przez PSL Wyzwolenie®. Lewica ru-
chu ludowego popierala aspiracje narodowe Ukraincéw i Bialorusinéw, az do aproba-
ty idei autonomii terytorialnej Ziem Wschodnich®. SCh uwazalo, ze najwazniejszym
zadaniem panstwa na wschodnich terenach kraju jest przede wszystkim polepszenie
warunkoéw zyciowych ludnosci tam zamieszkujacej. Nalezalo wiec zajaé si¢ przygoto-
waniem i nastepnie realizacja najpilniejszych reform. SCh zaliczalo do nich parcelacje
majatkow obszarniczych, przyznanie autonomii na tych terenach, ktore byly w wigk-
szosci zamieszkate przez ludnos¢ niepolska, a takze zapewnienie mniejszo$ciom naro-
dowym warunkéw pelnego rozwoju kulturalnego, gospodarczego i narodowos$ciowe-
go. Na Kongresie w 1927 r. lider stronnictwa J. Dgbski méwit: ,,Z chlopami polskimi
powinni pojs¢ we wspolnej klasowej organizacji chlopi ukrainscy i biatoruscy, bo wa-
runki zycia i zadania sg te same, co chfopéw polskich. Oni tak samo potrzebujg ziemi,
kredytow, o$wiaty, sprawiedliwych rzadéw, dobrych drég, uczciwej zaplaty za swoje
produkty oraz uczciwej i bezstronnej administracji”.

SCh bardzo interesowalo si¢ sytuacja na Kresach Wschodnich panstwa. Uwazalo,
ze poniewaz znaczna cze$¢ ludnosci tam zamieszkujgcej nie jest polskiego pochodze-
nia, nalezalo wytyczy¢ kierunki dziatania wtadz polskich. Stronnictwo postulowato
odrzucenie metod terroru, ucisku i zastraszania ludnosci miejscowej, a stosowanie po-
lityki pokoju, porozumienia, wspdtpracy. Hasla zawarte w programie partii: ,,Dazymy
do federacji panstw i narodéw na zasadzie: wolni z wolnymi, réwni z rownymi”*® —
zdawaly sie odzwierciedla¢ te dazenia. Hasto ,,réwni z réwnymi” miato wskazywaé na
dazenie do réwnouprawnienia stowianskich mniejszo$ci narodowych, czyli mozliwos¢

2 Ibidem, s. 149-151.

3 Por. S. Michatowski, Mysl polityczna Polskiej Partii Socjalistycznej (1918-1939), Lublin 1994; E. Koko,
Wolni z wolnymi. PPS wobec kwestii ukraitiskiej w latach 1918-1925, Gdansk 1991; J. Jachymek, Mys]
polityczna Polskiego ..., s. 178-189.

A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzgdow polskich w latach 1921-1939, Wroctaw—
Warszawa-Krakow-Gdansk 1979, s. 126; P. Hauser, Jednos¢ w wielosci. Problemy narodowosciowe
Rzeczypospolitej w okresie 1918-1939 i ich nastepstwa, [w:] Do niepodleglosci 1918, 1944/1945, 1989.
Wizje - Drogi — Spelnienie, red. W. Wrzesifiski, Warszawa 1998, s. 115-141.

» AZHRL, Zesp6t Akt Stronnictwa Chlopskiego (1926-1931), sygn. 2, Z mowy Jana Dabskiego na
I Kongresie Stronnictwa Chlopskiego 5 VI 1927 r., Kiedy chlopi zwycieza?, k. 38.

1927 czerwiec, Warszawa — Program Stronnictwa Chiopskiego, [w:] Programy stronnictw ludowych...,
s. 282.
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korzystania z wolnosci stowa, druku, wyznania, zgromadzen i zebran, a takze udziat
w wyborach parlamentarnych i samorzadowych.

SCh kierowalo do chlopéw ukrainskich odezwy, w ktorych wysuwato hasta z z3-
daniem wprowadzenia swob6d demokratycznych dla wszystkich ,,zyjacych w panstwie
polskim”™: przeprowadzenia reformy rolnej, sprawiedliwego podziatu podatkéw, wol-
nosci stowa w urzedach i szkotach. Przywodcy SCh nawotywali chlopéw ukrainskich,
by szli do urn wyborczych wspdlnie z chtopami polskimi przeciwko ,wyzyskiwaczom”
Podkreslali, ze ,,chlopéw ukrainskich i biatoruskich, zamieszkujacych Rzeczpospolita
uwazamy za naturalnych sojusznikéw w walce o swe postulaty polityczne, spoteczne
i gospodarcze. Stronnictwo Chlopskie poprze ze swej strony wszystkie stuszne postu-
laty chlopéw ukrainskich i biatoruskich niegodzace w cato$¢ Rzeczypospolitej az do
autonomii terytorialnej””’. Stronnictwo wskazywalo na chtopski charakter stronnictw
mniejszo$ci stowianskich i zblizone zalozenia programowe do ugrupowania, dlatego
podkreslalo, ze chlopu ukrainskiemu i bialoruskiemu najblizszy powinien by¢ chlop
polski®®.

Odmienne stanowisko zajmowalo PSL Piast, ktére uznawato w teorii ,,prawo
wszystkich narodowosci zamieszkujacych panstwo do petnego rozwoju kulturalnego
i gospodarczego”, w praktyce traktowato ludnos¢ niepolskg jako zagrazajaca interesom
panstwa®. Stanowisko Witosa i PSL Piast do mniejszosci stowianskich byto niechetne.
Odmawiano im praw politycznych na réwni z innymi obywatelami. Witos dat temu
wyraz, podwazajac zasade réwnego prawa wyborczego: ,Dzieki temu taki Poleszuk,
mieszkajacy w lasach i szuwarach, nie wychylajacy stamtad przez cale zycie glowy na
$wiat bozy, nie majacy czesto o nim pojecia, zostat w jednej chwili uprawniony do sa-
modzielnego decydowania nie tylko o swoim losie, a takze o losie i przysziosci panstwa
polskiego na réwni z profesorem uniwersytetu”*. Obdarzenie mniejszo$ci narodowych
zaufaniem i sympatia, a w konsekwencji w niepodlegtej Polsce nadaniem pelni praw
politycznych i gospodarczych ogolowi obywateli Rzeczypospolitej bez wzgledu na ich
stosunek do narodu i panistwa polskiego Witos uwazal za btad i wyraz stabosci. Stron-
nictwo Witosa popieralo teze endekéw o obywatelach drugiej kategorii, a w ludnosci
ukrainskiej i bialoruskiej widzialo potencjalnych wrogéw panstwa. Przemawiata za tym
i dostarczala argumentéw dziatalno$¢ chlopskich partii politycznych Niezalezna Par-
tia Chlopska (1924-1927) czy Biatoruska Wto$cianisko-Robotnicza ,,Hromada” (1925-

57 Statut / Uchwaly I Rady Naczelnej Stronnictwa Chiopskiego, ,,Gazeta Chlopska” 14 III 1926, nr 25,
s. 1.

% Zob. szerzej: E. Podgajna, Stronnictwo Chiopskie 1926-1931. Studium z dziejow mysli politycznej,
Lublin 2011, s. 140-147.

% PSL ,,Piast” postulowalo ograniczenie praw politycznych mniejszoéci, zwracali uwage na koniecz-
noé¢ utrzymania polskiego stanu posiadania na ziemiach wschodnich. Popierato idee osadnictwa
polskiego na tych terenach. Wskazywalo na niebezpieczenstwo plynace z zakladania przez ludnos¢
niepolska szkét z ojczystym jezykiem wykladowym. A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowo-
Sciowej..., s. 127; J.R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”..., s. 82.

8 W. Witos, Czasy i ludzie, Tarnow 1926, s. 4-5.
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1927), ktére pozostawaly pod wptywem KPP i KPZU, podporzadkowanym Komitetowi
Wykonawczemu Miedzynarodéwki Komunistycznej w Moskwie. Stad braty swe zrodlo
tendencje Piasta zmierzajace do ograniczenia praw mniejszo$ci stowianskich przy wy-
borach parlamentarnych i w dziedzinie samorzadu terytorialnego, a nade wszystko sto-
sunek Witosa i PSL Piast do parcelacji majatkéw ziemskich na wschodzie. Kategorycz-
nie Witos opowiadal sie za koniecznoscig zachowania w rekach obszarnikéw polskich
wigkszej ilosci ziemi oraz podejmowania wysitkéw, aby parcelowana ziemia obszarnicza
w wojewddztwach wschodnich przechodzila w rece kolonistow polskich®.

Po przewrocie majowym na tamach prasy Witos zamieszczat artykuty, ktore wska-
zywaly na rzekomo duze niebezpieczenstwo grozace panstwowosci polskiej ze strony
stowianskich mniejszosci narodowych. Twierdzil, ze ludno$¢ biatoruska i ukrainska
jest negatywnie ustosunkowana do wszystkiego co polskie. Wskazywal na niebezpiecz-
ne zjawisko przechodzenia ziemi obszarniczej w rece chlopéw ukrainskich i biatoru-
skich. Potepial zakladanie szkot z ojczystym jezykiem wykladowym uczniéw oraz kry-
tykowal organizowanie si¢ tej ludnosci we wtasnych partiach politycznych. Zdaniem
Witosa wing za taki stan ponosita administracja, ktora sprzyjala prowadzonej przez
mniejszo$ci narodowe pracy antypanstwowej: ,,oboz ukrainski stoi jednolity i skonso-
lidowany, wrogo przeciw panstwu nastrojony, ze w rozpedzie idzie naprzod nie napo-
tykajac prawie na trudnosci, nie myslac o zadnej ugodzie ani kompromisie, ze polskie
spoleczenstwo nie stanowi dostatecznej sity odpornej, a energia jego i wysitki s tama-
ne i unicestwiane, ze traci z dnia na dzien ze swych podstaw i wartosci, ze nadto liczy
na pomoc panstwows i czesto sie na tym zawodzi, ze jego struktura spoteczna czyni go
stabym wobec jednolitego spoteczenstwa ukrainskiego™.

Po zjednoczeniu ruchu ludowego w marcu 1931 roku zréznicowany stosunek dwu
najbardziej wpltywowych partii chlopskich PSL Wyzwolenie i PSL Piast zsyntetyzowat
J. Kuncewicz w pracy Przebudowa. Mial on pozytywny stosunek do stowianskich mniej-
szo$ci narodowych, zwlaszcza Bialorusinéw. Podkreslal znaczenie wspoélnej z Polska
tradycji historycznej narodéw: ,,Biatorusini znacznie aktywniej zawazyli na losach tra-
dycji panstwowej Rzeczypospolitej. Czynny ich udzial w naszej tworczosci kulturalnej
trwa dotad i wywoluje silny oddzwigk w nastrojach dawnej »Koronyx. [...] Ukraincy
w wielkiej masie skupieni poza pafistwem polskim, a nawet poza granicami historycz-
nej Rzeczypospolitej, nie czuli si¢ nigdy w ten sposdb zespoleni z nig jak Biatorusini™®.
Uwazal, ze bez uwzglednienia tych narodéw i wzajemnego porozumienia nie bedzie
mozliwe poprawne ulozenie stosunkéw z Bialorusinami i Ukraincami w przysztosci®.

Ludowcy oceniali krytycznie polityke rzadéw sanacyjnych wobec mniejszosci. Wy-
nikato to z obserwacji podejmowanych przez obdz sanacyjny dzialan, a takze z przekona-

' E. Podgajna, Mysl polityczna Wincentego Witosa..., s. 245-246.

2 'W. Witos, Moje spostrzezenia w Malopolsce Wschodniej, ,,Piast” 12 'V 1927, nr 24, s. 1-2.

¢ J. Kuncewicz, Przebudowa. Rzecz o Zyciu i ustroju Polski, Lublin 1990, s. 471-472.

. Jachymek, Mysl polityczna Jerzego Kuncewicza, [w:] Jerzy Kuncewicz - ludowiec, polityk, publicysta,
Kazimierz Dolny 1993, s. 50; idem, Rozwigzanie problemu mniejszosci narodowych..., s. 152.
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nia, ze odrzucenie przez nich demokratycznych zasad uniemozliwia sprawne rozwigzy-
wanie probleméw zwigzanych ze wspdtzyciem w Polsce obywateli réznych narodowosci.

Do mniejszosci stowianskich odnosil sie takze Stanistaw Mitkowski, teoretyk agra-
ryzmu, ktory postulowal ,konieczno$¢ wspotpracy chlopa z chlopem [...] stopniowe
zacieranie si¢ rdznic miedzy narodami stowianskimi”. Byt zwolennikiem ,,unii panstw
stowianskich’, ktorej realizacji miala sprzyja¢ realizacja postulatow zawartych w progra-
mie SL z 1935 roku. Warunkiem byta mozliwo$¢ rozwijania odrebnej kultury narodowej,
szkolnictwa, nalezyty udzial w samorzadzie terytorialnym i gospodarczym, rozparcelo-
wanie ziemi dla miejscowej ludnos$ci®. Uwazal, ze ,wspolpraca chtopow polskich z chlo-
pami stowianskich narodowosci przeniesiona na teren polityczny moze doprowadzi¢ do
zadzierzgniecia wezldw szczerej przyjazni i do ulozenia wzajemnego braterskiego wspol-
zycia tych narodowosci na terenach mieszanych. Na tej drodze mozna sobie jedynie wy-
obrazi¢ najwlasciwsze rozwigzanie problemu mniejszosci stowianskich™®.

Mysl polityczna ruchu ludowego wobec stowianskich mniejszosci narodowych
w okresie migdzywojennym byla zréznicowana. W latach dwudziestych XX wieku zycz-
liwe stanowisko reprezentowato PSL Wyzwolenie, SCh oraz PSL Lewica, nieprzychylne
pozostawato PSL Piast. W latach trzydziestych, po zjednoczeniu w SL politycy i liderzy
ugrupowania glosili potrzebe dokonania daleko idacych zmian i przeprowadzenia re-
form na Kresach Wschodnich. Zdaniem ludowcéw konieczna byta wspdtpraca na ni-
wie intereséw chlopskich, zmiana $wiadomosci spotecznej i dazenie do stworzenia unii
panstw stowianskich. W zgodnym wspotzyciu wszystkich obywateli panstwa polskiego,
niezaleznie od narodowosci, dostrzegali Zrddlo integracji i sity panstwa.

>’

Streszczenie: Ruch ludowy prezentowat réznorodne stanowisko wobec zamieszkujacych Polske mniej-
szo$ci narodowych w okresie miedzywojennym. Odmienny byt stosunek do mniejszosci stowiariskich,
inny do mniejszosci Zydowskiej, odrebny do pozostatych grup narodowych. W latach dwudziestych
XX wieku zyczliwe stanowisko wobec mniejszosci stowianskich reprezentowato PSL Wyzwolenie, SCh
oraz PSL Lewica, nieprzychylne pozostawato PSL Piast. W latach trzydziestych, po zjednoczeniu w SL
politycy i liderzy ugrupowania gtosili potrzebe dokonania daleko idgcych zmian i przeprowadzenia re-
form na Kresach Wschodnich. Ludowcy podkreslali, ze dbatosé o korzystne stosunki z mniejszosciami
stowiariskimi byta powodowana przede wszystkim troska o interes pafistwa polskiego, aby mniejszo-
Sci nie byty przyczyng niepokojéw i zatargéw wewnetrznych. Wedtug ludowcdw konieczna byta wspét-
praca na niwie intereséw chtopskich, zmiana swiadomosci spotecznej i dgzenie do stworzenia unii

% Program Stronnictwa Ludowego uchwalony na Kongresie SL w dniu 7 i 8 grudnia 1935 r., [w:] Ma-
terialy Zrédlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 3: 1931-1939, zebral i oprac. J. Borkowski,
J. Kowal, Warszawa 1966, s. 254.

¢ S. Mitkowski, Pisma publicystyczne 1932-1939, oprac. W. Piatkowski 1998, s. 171-172; J. Jachymek,
Rozwigzanie problemu mniejszosci narodowych..., s. 152.
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panstw stowiariskich. W zgodnym wspdtzyciu wszystkich obywateli pafistwa polskiego, niezaleznie od
narodowosci, dostrzegali Zrédto integracji i sity panistwa.

Stowa kluczowe: mniejszosci stowianiskie, ruch ludowy, dwudziestolecie miedzywojenne, mniejszosci
narodowe

Slavic national minorities in the political thought of the peasant movement in the
interwar period

Abstract: The peasant movement presented various positions towards the national minorities living
in Poland in the interwar period. The attitude towards the Slavic minorities was different, the attitude
towards the Jewish minority and the other national groups. In the 1920s, a favorable position towards
Slavic minorities was represented by PSL Wyzwolenie, SCh and PSL Lewica, while PSL Piast remained
unfavorable. In the 1930s, after the reunification in the SL, politicians and leaders of the party pro-
claimed the need to make far-reaching changes and reforms in the Eastern Borderlands. The agrarians
emphasized that the care for favorable relations with the Slavic minorities was primarily due to the
concern for the interests of the Polish state, so that minorities would not be the cause of unrest and
internal disputes. According to the peasantry, it was necessary to cooperate in the field of peasant
interests, to change social awareness and to strive to create the union of Slavic states. In the harmo-
nious coexistence of all citizens of the Polish state, regardless of their nationality, they saw the source
of integration and the strength of the state.

Keywords: Slavic minorities, the peasant movement, the interwar period, national minorities

CnaBsiHCKMe HalMOHaNbHble MEHbLUWHCTBA B NONUTUYECKOIH MbICIIH HapopgHoro
ABNXEHUA B Me)XXBOEHHbIH nepuog

AHHOTauums: HapogHoe ABvXeHWe NpeACTaBAAN0 pasnuyHble NO3WLMM MO OTHOLIEHUHD K HaLMO-
HaNlbHbIM MEHbLIMHCTBAM, NMPOXMBaBLUMM B [ofiblie B MeXBOEHHbIA nepunof. OTHOLIEHWe K Cha-
BSIHCKNM MEHbLUMHCTBAM 6bIN0 APYriM, YEM OTHOLLEHME K eBPENCKOMY MEHBLUMHCTBY W MHbIM Ha-
LMoHanbHbIM rpynnam. B 1920-e roabl fobpoxenaTenbHas nosuLns No OTHOLWEHWIO K CIABAHCKNAM
MEHbLUMHCTBAM 6bina npeAcTaBneHa Monbckoi HapoaHoi napTueit OcBoGOXAeHNE, KpecTbAHCKOM
napTei 1 [onbCcKoit Hapoao napTuelt Jlesblx, B To BpemMs Kak [HI MScT ocTaBanach Hefjo6poxe-
natenbHoi. B 1930-x rogax, nocne BoccoeanHeHns HapoaHou napTum, NOSUTUKK U NAEpbl NapTum
NponoBeA0Bany He06X0ANMOCTb BHECEHNS JaneKo UAYLLMX U3MEHEHNI 1 peOpM B BOCTOYHbIE Mo-
rpaHuYHble paiioHbl. OHKM NOAYEPKNUBANY, YTO 3a60Ta O 6AArONPUATHBIX OTHOLLIEHUSX CO CNABSAHCKM-
MW MeHbLUMHCTBAMY BbI3BaHa Npex e BCero 3ab0Toit 06 MHTepecax NoNbCKOro rocyAapcTBa, YToobl
MEHbLLUMHCTBA He BblIN NPUYKMHON 6ECNOPSAKOB U BHYTPEHHMX CNOPOB. 10 MHEHUIO NpeacTaBuTeNel
HapoaHoit napTiy, Heo6xoaMMO GbINI0 COTPYAHMYATDL B chepe KPEeCTbSIHCKMX UHTEPECOB, UBMEHUTD
06lLleCTBEHHOE CO3HAHWE 1 CTPEMUTHCA K CO3[JaHMI0 COHO3a CNaBAHCKMX rocyAapcTB. OHW BUAeM
MCTOYHMK MHTErpaLmm U CUMbl FOCYAApCTBa B rapMOHUYHOM COCYLLECTBOBAHWM BCeX rpaxaaH Ionb-
CKOr0 rocyfjapcTBa, He3aBVUCUMO OT WX HaLMOHANbHOCTMU.

KnioyeBble cnoBa: ciaBsHCKNE MEHbBLIMHCTBA, HAPOAHOE [BWMXKEHNE, MEXXBOEHHDI Nepuop, Haumo-
HaNbHble MEeHbLINHCTBA
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