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Krzysztof Latka
Dyrektor Wydziatu Projektdw Nieinwestycyjnych Miasta Lublin

Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej — wyzwania dla
Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego

po raz pierwszy w roku 2012, jako rozwiniecie idei Kongresu Kultury Partner-

stwa Wschodniego, ktéry odbyt sie w Lublinie rok wczeéniej. Wtedy to artysci,
menedzerowie i animatorzy kultury, przedstawiciele ministerstw, samorzaddw, or-
ganizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich i mediéw z krajow Partnerstwa
Wschodniego, Unii Europejskiej, a takze z Rosji i pozostalych krajow europejskich
(facznie 17 panstw) wspdlnie opracowali rekomendacje dotyczace wspolpracy kultu-
ralnej pomiedzy PW a UE.

Dzi$ KIEW to coroczne wydarzenie, ktorego celem jest inspirowanie do skutecznej
i trwalej wspoélpracy transnarodowej, wzmacnianie wspdtpracy rozwojowej, integro-
wanie srodowisk, stymulowanie dialogu pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalny-
mi. Jest to spotkanie na rzecz dialogu wtadz samorzadowych i panstwowych, przedsta-
wicieli nauki, twércow kultury, decydentdw i aktywistow pozarzadowych. Dzigki temu
wydarzeniu Lublin potwierdza swoja role bramy faczacej Europe Wschodnig i Zachod-
nig realizowang w ramach programu Centrum Kompetencji Wschodnich.

Gléwnym organizatorem wydarzenia jest Urzad Miasta Lublin, za$ statym, corocz-
nym wspolorganizatorem Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego. Kongres
posiada rowniez staly patronat Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

W pazdzierniku 2015 r. odbyla sie czwarta edycja tego wydarzenia. Tym razem
Kongres zorganizowany jako promocja 25-lecia samorzadnosci w Polsce, stanowil od-
powiedzZ na biezgce potrzeby reform w Ukrainie. Podczas debat zaprezentowano pol-
skie pozytywne do$wiadczenia z zakresu transformacji ustrojowej. Rozmawiano m.in.
0 obecnym poziomie wdrozenia reform samorzadu terytorialnego w krajach Partner-
stwa Wschodniego oraz prezentowano najlepsze praktyki wykorzystywania przez Pol-
ske funduszy europejskich przeznaczanych na rozwdj.

Podczas otwarcia KIEW 2015 p.o. Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej w Polsce dr Marzenna Guz-Vetter podsumowala proces konsultacji publicznych
na temat nowej koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W swoim wystapieniu sku-
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pifa si¢ na znaczeniu, warunkach i wyzwaniach stojacych przed EPS w kontekscie rela-
cji z krajami Partnerstwa Wschodniego i Rosja.

Wystapienie to stanowilo przyczynek dla dalszych dziatan podjetych wspoélnie ze
srodowiskiem lubelskich organizacji pozarzadowych. Reprezentanci i reprezentantki
lokalnych NGO uroczyscie podpisali intencyjna deklaracje wspolpracy na rzecz aktyw-
nej realizacji wschodniego wymiaru EPS. Zaraz potem wszyscy utworzyli ,,zywy ob-
raz” symbolicznej koalicji lubelskiego trzeciego sektora, zainspirowany usytuowanym
w tle dzielem Jana Matejki Unia Lubelska. Dodatkowo zorganizowano seminarium pt.
»Funkcjonowanie sektora organizacji pozarzagdowych w Ukrainie’, na ktérym w prak-
tyczny sposob mozna bylo zapozna¢ si¢ ze specyfikg sektora NGO w tym kraju oraz
z doswiadczeniami i dobrymi praktykami wspolpracy transgranicznej Lubelszczyzny.

W ramach Kongresu przygotowano takze informator, ktéry przybliza profile lu-
belskich organizacji pozarzadowych gotowych i chetnych do nawigzywania nowej lub
pogtebiania dotychczasowej wspdtpracy z partnerami ze Wschodu. Publikacja ta jest
adresowana do organizacji pozarzagdowych, samorzadoéw i instytucji z krajow Partner-
stwa Wschodniego, ktére poszukujg partneréw do realizacji transgranicznych projek-
tow rozwojowych i chcg wspolnie aplikowa¢ o $rodki europejskie.

W zwiazku z przyznaniem Znaku Dziedzictwa Europejskiego dla miasta Lublin
w 2015 r. i checig uczczenia tego wydarzenia, a szczegolnie wyrdznionych miejsc zwia-
zanych z zawarciem unii polsko-litewskiej z 1569 r., obrady Kongresu Inicjatyw Europy
Wschodniej w 2015 r. odbyly sie w galeriach Muzeum Lubelskiego na Zamku, Osrodku
»Brama Grodzka - Teatr NN” i klasztorze OO. Dominikandw.

Podczas Kongresu odbylo si¢ 39 paneli dyskusyjnych, 2 sesje plenarne oraz semi-
narium. Obrady podzielono na 9 linii programowych: Dobre rzadzenie (25 lat samo-
rzadnosci w Polsce), Miasta Miedzykulturowe, Kultura dla rozwoju, Nauka i edukacja,
Bezpieczenstwo w Europie Wschodniej, Turystyka, Dziedzictwo, Zréwnowazony roz-
woj oraz Konteksty. W debatach i dyskusjach IV Kongresu Inicjatyw Europy Wschod-
niej wzieto udzial ponad 800 osdb z 17 panstw.

Najbardziej znaczacym rezultatem Kongresu sg wspolnie wypracowane konkluzje
i rekomendacje. Warto zaznaczy¢, ze komentarze i stanowiska osob uczestniczacych
w wydarzeniu jednoznacznie wskazujg na niezwykla warto$¢ tego typu inicjatywy
z punktu widzenia budowania miedzynarodowej spotecznosci skupionej na problema-
tyce wspolpracy rozwojowej.

Rekomendacje Kongresu Inicjatyw Europy Wschodniej 2015
W trakcie KIEW 2015 wypracowano nastepujace rekomendacje w poszczegdlnych ob-
szarach, ktore zostang zaprezentowane ponize;.

1. Dobre rzadzenie - 25 lat samorzadnosci w Polsce

Podczas dwudniowego seminarium i polgczonych z nim paneli dyskusyjnych przed-
stawiciele jednostek samorzadowych i instytucji publicznych z Polski i panstw Part-
nerstwa Wschodniego, szczegdlnie z Ukrainy, dyskutowali nad polskimi pozytywnymi
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doswiadczeniami z zakresu transformacji ustrojowej oraz dobrymi praktykami wyko-
rzystywania funduszy UE dla rozwoju regionalnego i lokalnego.

Moéwige o decentralizacji, ktdra jest jednym z tematdéw przewodnich w spoleczen-
stwie ukrainskim, kluczowym elementem jest wspélpraca z ,,objednanymi gromada-
mi” oraz zmiana formy dzialalnoéci kaznaczejstwa, ktére mogloby si¢ wzorowa¢ na
instytucji polskich Regionalnych Izb Obrachunkowych. Waznym elementem rozwoju
demokracji w krajach PW na przykfadzie ukrainskiego kontekstu jest rdwniez zarza-
dzanie partycypacyjne, w ktérego ramach istnieje potrzeba delegowania réznorodnych
zadan samorzadu do organizacji pozarzagdowych. Z kolei uwzglednienie zarzgdzania
strategicznego, jak rowniez podwyzszenie kompetencji w zakresie planowania i reali-
zowania projektow przez szkolenia lokalne oraz wyjazdy studyjne do Polski ma dopro-
wadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania samorzadu i spoteczenistwa obywatelskiego
w krajach Partnerstwa Wschodniego, co niewatpliwie przyczyni si¢ do pogtebiania in-
tegracji europejskie;j.

2. Nauka i edukacja

Dyskusje w tej linii programowej poswigcono wspolczesnym procesom migracji edu-
kacyjnej oraz refleksji nad tym, jak procesy przeptywu studentéw wplywaja na globalne
trendy migracyjne. Poruszono tez problemy postepujacego umiedzynarodowienia pol-
skiego szkolnictwa wyzszego oraz doswiadczenia studentéw cudzoziemcéw w polskich
uczelniach.

Ze wzgledu na wyrazny globalny trend, ktérym jest umigdzynarodowienie eduka-
¢ji, rekomendowano dostosowywanie do tego zjawiska polityki publicznej i stworzenie
infrastruktury prawnej, instytucjonalnej i materialnej dla wsparcia migrujacych stu-
dentdéw. Stala analiza najbardziej aktualnych trendéw oraz potrzeb i oczekiwan studen-
tow cudzoziemcdw ma staé sie koniecznym elementem efektywnej edukacji wyzszej.
Nalezy rowniez tworzy¢ instrumenty i programy polityki publicznej zachecajace do
wyjazdu i wspierajace ich mobilnos¢ — zaréwno przyjezdzajacych do Polski, jak i tych
wyjezdzajacych na studia. Potrzebne przy tym jest zaréwno dostosowanie szkolnic-
twa wyzszego do prowadzenia studiéw dla wielokulturowych grup, czego przykladem
moze by¢ do$wiadczenie Wielkiej Brytanii, jak i zwiekszenie wielojezycznosci studen-
tow, nauczycieli akademickich oraz zaplecza edukacyjnego. Dzialania na rzecz wspar-
cia mobilnosci majg sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu i kulturowemu, co musi by¢
odpowiednio uwzglednione na poziomie strategii rozwoju uczelni, miast i regionow.

3. Bezpieczenistwo w Europie Wschodniej
Linia ta zostala opracowana i przeprowadzona przez Centrum Europy Wschodniej
UMCS.

W ramach linii programowej ,,Bezpieczenstwo w Europie Wschodniej” uczestnicy
z Ukrainy, Rosji, Niemiec i Polski debatowali nad problematyka wspdtczesnych kon-
fliktéw wewnetrznych i miedzynarodowych na obszarze poradzieckim. Panstwa ,,no-
wej” Europy Wschodniej, znajdujace si¢ miedzy Rosja a Zachodem, na przetomie XX
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i XXI w. znalazty sie w szarej strefie bezpieczenstwa. Rozszerzajac si¢ na wschod UE
i NATO, wspieraly proces demokratyzacji w bylych republikach radzieckich, lecz nie
gwarantowaly ostatnim perspektywy czlonkostwa. Zawracajac z drogi rozwoju demo-
kratycznego, Rosja narzucala bytym republikom rézne formy reintegracji polityczno-
-militarnej i ekonomicznej.

W aktualnej sytuacji geopolitycznej bezpieczenstwo wewnetrzne i miedzynarodo-
we panstw ,,nowej Europy Wschodniej” w duzym stopniu zalezy od dokonczenia pro-
ceséw demokratyzacji (Ukraina, Gruzja, Motdowa), w ktorych kluczowa role odgrywa
sprawna decentralizacja, rozwdj samorzadu oraz spoleczenstwa obywatelskiego badz
powrotu na $ciezke reform demokratycznych (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus). Pro-
ces wymaga demontazu systemow oligarchicznych, stanowczej walki z korupcja oraz
zbudowania panstwa prawa (gruntowna reforma wymiaru sprawiedliwosci). Sprzeci-
wiajac si¢ ponownym probom podziatu Europy na strefy wplywu, $wiatowe elity pan-
stwowe i miedzynarodowe powinny stanowczo stosowac sankcje i restrykcje wobec
panstw famiacych zasady prawa miedzynarodowego.

4. Miasta miedzykulturowe

Linia ,,Miasta Miedzykulturowe” zostala przeprowadzona we wspoétpracy z ekspertami
Rady Europy w szczegdlnej korelacji z realizacjg Programu Miast Miedzykulturowych
Rady Europy.

W zwigzku z rosnaca liczba uchodzcéw szukajacych schronienia w Europie temat
integracji cudzoziemcow i cudzoziemek nabiera znaczenia zaréwno dla samorzadow,
jak i zwyklych mieszkancow i mieszkanek miast. Dlatego konieczne jest zainicjowanie
regularnych kontaktow i roboczej wymiany dobrych praktyk, doswiadczen i pomystow
pomiedzy samorzadami. Lublin od kilku lat buduje system zarzadzania réznorodnoscia
kulturowa i moze zaoferowa¢ swoje pomysly. Dotyczy to tez Ukrainy, ktdra w wyniku
konfliktow militarnych we wschodniej czesci spotkata sie ze znaczagcym wzrostem mi-
gracji wewnetrznej, a wiec potrzebuje opracowania lokalnych strategii integracji. Pro-
ces wspierania integracji wspomoze budowanie zasobéw wiedzy i kompetencji zwigza-
nych z integracja miedzykulturowa na poziomie samorzadowym. Ogromne bogactwo
tego typu praktyk moze zaoferowacé Program Miast Miedzykulturowych Rady Europy.

5. Kultura dla rozwoju
Linia ,,Kultura dla rozwoju” zostata przygotowana i przeprowadzona przez East Euro-
pean Performing Arts Platform.

Obrady dotyczyty roli sztuki w okresie transformacyjnym panstw. Dyskutowano
o potencjale awangardowych ruchéw w sztuce w perspektywie transformacji, o tym jak
zmienial si¢ wzorzec pamieci o historii i jak te przemiany sa problematyzowane przez
artystow oraz o wplywie funkcjonowania granic w kontekscie wizerunku i tozsamosci
spoleczenstw i naroddw.

Biorac pod uwage réznice pomiedzy ,nowg” Europa Wschodnig a Starg Europa,
rekomendowano opieranie kwoty finansowania kultury na specyfice tych poszczegol-
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nych krajow. Zalecane jest oddolne zaangazowanie, polegajace na wlaczeniu obywateli
w proces zarzadzania kulturg, jak rowniez dywersyfikacja instrumentéw partycypa-
cyjnych. Wsréd najwazniejszych rekomendacji nalezy wyodrebni¢ réwniez potrzebe
usprawnienia polaczenia z krajami spoza strefy Schengen oraz tworzenie wigkszej
liczby dtugoterminowych, rocznych dziatan kulturowych zamiast jednorazowej festy-
walizacji.

6. Dziedzictwo
Linia ,Dziedzictwo” zostala zorganizowana we wspdlpracy z Osrodkiem ,Brama
Grodzka - Teatr NN”.

W ramach tej linii dyskutowano o charakterystycznym dla wielokulturowych
miasteczek Europy Srodkowo-Wschodniej elemencie dziedzictwa zydowskiego i jego
wykorzystaniu na rzecz rozwoju lokalnego. W celu wykorzystania tego potencjalu za-
lecane jest szerokie wychwycenie uniwersalnych, ponadnarodowych elementéw tego
dziedzictwa.

Kolejnym tematem byla kwestia zideologizowania pamieci o przeszlosci. Waznym
elementem usprawniajacym te pamiec jest perspektywa osobista. Podkreslono potrze-
be zbierania osobistych relacji $wiadkéw historii. Staje si¢ to coraz popularniejszym
sposobem kontaktu z dziedzictwem kulturowym, gdyz pomaga wzajemnie rozumie¢
skomplikowane konteksty historii Europy Srodkowo-Wschodniej.

7. Zrownowazony rozwoj

Kilka tematow aktualnych dla tej sfery wiaczono do obrad IV edycji Kongresu. Po pierw-
sze, byly to podmioty nowej ekonomii — klastry. W kontekscie kooperacji kluczowym
hastem jest internacjonalizacja, czyli zapewnienie §wiadczenia takiej ustugi w centrach
obstugi inwestora, importera i eksportera. Rozwijajac temat wspdlpracy miedzysektoro-
wej, rekomendacje uwzglednily potrzebe faczenia $wiata nauki i biznesu, w tym komer-
cjalizacji osiggnie¢ naukowych na rzecz innowacyjnych produktow i ustug.

Obszarami dyskusji byly réwniez odnawialne Zrédla energii oraz gospodarka od-
padami w Polsce i na Ukrainie. Jednym z najwazniejszych probleméw w obu kwe-
stiach uznano niska §wiadomo$¢ spoteczna, ktdrg nalezy polepsza¢ przede wszystkim
dziataniami edukacyjnymi od najmlodszych lat szkolnych. Méwiac o poprawie gospo-
darki odpadami, w tym o ponownym wykorzystaniu odpaddw, istnieje koniecznosé¢
aktywnych dzialan i innowacji, ktore moglyby wspiera¢ srodki finansowe Unii Eu-
ropejskiej. Rozwiazanie z dofinansowaniem mogloby si¢ przyczyni¢ réwniez do roz-
woju sektora odnawialnych Zrodel energii, ktore ma strategiczne znaczenie nie tylko
dla ekologii, lecz takze dla budowania bezpieczenstwa energetycznego. Potrzebne jest
wiec zajecie odpowiedniego stanowiska przez panstwo, ktére powinno dostosowywac
gospodarke do wymagan miedzynarodowych i dbac o przejrzystos¢ prawa w zakresie
wsparcia OZE.

Rekomendacje w ramach linii dotyczyty rowniez kwestii spolecznie odpowiedzial-
nego biznesu (CSR). Eksperci wyrazili przekonanie, ze realizacji tej koncepcji efek-
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tywnie bedzie sprzyjata poglebiona edukacja biznesu, administracji i spoleczenstwa
w zakresie jej celow, jak rdwniez promocja raportowania jako skutecznego narzedzia
dialogu z interesariuszami.

8. Konteksty

Linia obejmowala kilka paneli dyskusyjnych nawigzujacych do aktualnych problemdow
i wyzwan polityczno-spotecznych dla poszczegdlnych panstw Partnerstwa Wschod-
niego. Pierwszy z nich pt. ,,Bezpieczenstwo informacyjne i wojna informacyjna w pan-
stwach Partnerstwa Wschodniego” zostal zorganizowany przez Instytut Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

Rekomendacje w tej kwestii dotyczyly ochrony przed zagrozeniem informacyj-
nym. Podkreslono koniecznos¢ wypracowania nowych efektywnych (ofensywnych)
metod przeciwdzialania propagandzie w mediach, promujacych wartosci demokracji,
jak rowniez realizacje wspolpracy w tej sferze na poziomie krajowym oraz europejskim.
Zwrocono réwniez uwage na role spoleczenstwa obywatelskiego w walce z propagan-
da, dlatego uznano, Ze wzmocnienie tego instytutu w krajach PW rozwinie dodatkowy
instrument, szczegolnie przy wspolpracy z rzadami panstwowymi. Z kolei dywersyfi-
kacja mediow - zaréwno pod wzgledem liczby oraz réznorodnosci, jak i jakosci, w tym
kwestii stworzenia platform obcojezycznych - jest wedlug ekspertéw narzedziem
usprawniajacym rzetelnos$¢ informacji i utrudniajagcym jej masowe znieksztalcanie.

W panelu dyskusyjnym pt. ,,»Elektryczny« Erywan. Zmiany polityczne w Armenii
po protestach przeciwko podwyzkom cen energii’, zorganizowanym przez Regionalny
Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Lublinie, zalecono konieczne wzmocnienie opo-
zycji za pomocg odpowiednich programéw wsparcia demokracji, w tym przez wspar-
cie finansowe. Byloby to mozliwe réwniez dzieki uruchomieniu w mediach kanatow
rosyjskojezycznych, wolnych od wplywéw Moskwy. Dzialania Unii Europejskiej w tym
wypadku powinny wykazywa¢ korzysci z integracji europejskiej, a jednocze$nie udo-
wadnia¢ negatywny wplyw Rosji doprowadzajacy do utraty realnej wladzy panstwowej.
W kwestii nierozwigzanego konfliktu karabaskiego uznano, ze udzielone gwarancje
bezpieczenstwa dla Armenii przez zachodnie mocarstwa moga sprawi¢, ze Rosja nie
pozostanie jedynym gwarantem bezpieczenstwa.

Panel dyskusyjny zatytulowany ,,Dekomunizacja, lustracja — doswiadczenia i wyzwa-
nia przyszlosci” koncentrowal si¢ wokoél obecnego stanu ukrainskiego spoleczenstwa.
W dyskusjach podkreslono wazna role rozliczenia z przesztoscig (komunistyczng), czyli
koniecznos¢ realizacji sprawiedliwoéci oraz zapewnienia nowemu panstwu wigkszego
bezpieczenstwa od mozliwych wplywow zewnetrznych. Moéwigc o rozliczeniach po ko-
munizmie, chodzi nie tylko o skupienie si¢ na winnych, lecz tez o uwzglednienie za-
do$¢uczynienia ofiarom przesladowan. Kluczowa rekomendacja jest sieganie w tej kwe-
stii do bardzo réznych opinii ekspertéw moéwigcych o dynamice proceséw spolecznych,
przeksztalceniach, ktorym podlegaja grupy spofeczne i zawodowe, jak rdwniez procesy
komunikacji w obydwu krajach. Wtedy kwestie pamieci o komunizmie, rozliczen z prze-
szto$cia zyskajg lepszy kontekst i spoteczny, i prawny, i polityczny.
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Podsumowujac, powyzsze rekomendacje stanowig wazny glos w toczacej sie na
przestrzeni ostatnich lat dyskusji dotyczacej kierunkéw rozwoju wspotpracy ponadna-
rodowej oraz oczekiwan w stosunku do projektu, jakim jest Partnerstwo Wschodnie.
Szczegdlng troska podczas Kongresu Inicjatyw Europy Wschodniej 2015 objeto za-
gadnienia zwigzane z problemami Ukrainy, ktora obecnie w duzej mierze warunkuje
wschodni wymiar wspoélpracy transgranicznej. Pokazujac i uwypuklajac nowe kierunki
myslenia, bedace odpowiedzig na pojawiajace sie nowe wyzwania w regionie, rekomen-
dacje wychodza réwnoczesnie naprzeciw potrzebom moéwienia jednym glosem przez
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, z uwzglednieniem stanowiska Polski i Lublina.
Podczas tego wydarzenia udato si¢ zgromadzi¢ uczestnikdw i uczestniczki, ktorzy dali
wyraz poczuciu odpowiedzialno$ci za ksztaltowanie relacji ze wschodnimi sgsiadami
Unii Europejskiej oraz potrzebie rOwnoprawnego uczestnictwa w ksztaltowaniu spdj-
nej wizji rozwoju Europy.
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